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Аннотация: Исследуется проблема правовой квалификации добычи полезных ископа-
емых из неучтенных запасов в Российской Федерации. Актуальность темы обусловле-
на растущим числом претензий со стороны контрольно-надзорных органов к золотодо-
бывающим компаниям, извлекающим металл за пределами утвержденных балансовых 
контуров, при отсутствии четкого определения самого понятия «неучтенные запасы» в 
нормативной базе. Цель работы – выявить административные барьеры, препятствующие 
рациональному освоению минерально-сырьевой базы, и предложить пути их преодоле-
ния. На основе анализа нормативных документов и правоприменительной практики про-
ведено разграничение балансовых, забалансовых и неучтенных запасов. Показано, что 
последние обладают подтвержденной геологической информацией, но не поставлены 
на государственный баланс. Рассмотрены региональные особенности проблемы в Мага-
данской области, Республике Саха (Якутия) и Забайкальском крае. Выявлены ключевые 
противоречия: добытое из неучтенных запасов сырье облагается налогами, но сама до-
быча квалифицируется как нарушение; длительность процедур доразведки (до 1,5 лет) 
делает вовлечение мелких объектов экономически нецелесообразным. Сделан вывод о 
наличии системной коллизии между принципами рационального недропользования и 
жесткой административной практикой. Обоснована необходимость упрощения порядка 
отработки неучтенных запасов в границах лицензионных участков, актуализации мето-
дической базы учета и развития государственно-частного партнерства для освоения низ-
корентабельных россыпей.
Ключевые слова: неучтенные запасы, рациональное недропользование, россыпное зо-
лото, правоприменительная практика, государственный баланс, административные ба-
рьеры.
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В современной практике недрополь-
зования Российской Федерации все бо-
лее остро проявляется проблема квали-
фикации добычи полезных ископаемых 
из так называемых неучтенных запасов. 
В последние годы территориальные ор-
ганы Росприроднадзора [Федеральная 
служба по надзору в сфере природо-
пользования (Росприроднадзор)] и при-
родоохранные прокуратуры в ряде слу-
чаев рассматривают извлечение золота 
за пределами утвержденных балансовых 
контуров как правонарушение. Наиболее 
выраженный характер данная тенденция 
приобрела в регионах с развитой рос-
сыпной золотодобычей — Магаданская 
область, Республика Саха (Якутия) и 
Забайкальский край. При этом само по-
нятие «неучтенные запасы», их право-
вой статус и экономическое значение 
остаются недостаточно определенными 
как в нормативной базе, так и в правопри-
менительной практике, что формирует 

устойчивые административные барье-
ры для рационального освоения мине-
рально-сырьевой базы [1].

Российская система учета запасов 
твердых полезных ископаемых истори-
чески основана на детальной разведке 
и последующем утверждении запасов в 
государственных комиссиях. В соответ-
ствии с действующей классификацией 
запасы подразделяются по степени гео-
логической изученности на категории 
А, В, С₁ и С₂ [Классификация запасов 
месторождений и прогнозных ресурсов 
твердых полезных ископаемых», ут-
вержденной Приказом МПР России от 
07.03.1997 № 40]. Фундаментальные ос- 
новы учения о россыпях, заложенные 
Н.А. Шило [2], подчеркивают изменчи-
вость морфологии россыпных место-
рождений. Такая градация обусловлена 
объективной природой геологической ин- 
формации: морфология россыпных мес- 
торождений отличается изменчивостью, 
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прерывистостью оруденения, колебания-
ми мощности и содержания полезного 
компонента, что исключает возможность 
абсолютной точности подсчета [3]. В от- 
личие от ряда зарубежных систем, где 
широко применяются вероятностные 
модели оценки [4—6], отечественная 
практика ориентирована на максималь-
но детализированную разведку и госу-
дарственное утверждение запасов, что 
предопределяет жесткую связь между 
геологической моделью и юридическим 
статусом сырья.

В действующем правовом поле необ-
ходимо четко разграничивать балансо-
вые, забалансовые и неучтенные запа-
сы. Балансовыми признаются [О поряд-
ке учета запасов полезных ископаемых, 
постановки их на баланс и списания с 
баланса: приказ Минприроды РФ от 
09.07.1997 №  122 (ред. от 28.04.2001).  
Текст: электронный // Электронный фонд 
правовых и нормативно-технических 
документов: [сайт]. URL: https://docs.cntd.
ru/document/9045810] запасы, прошед-
шие государственную экспертизу, соот-
ветствующие установленным кондици-
ям и поставленные на государственный 
баланс. Забалансовые запасы также учи- 
тываются государством, однако по эко-
номическим или технологическим при-
чинам не рекомендованы к промышлен-
ному освоению в текущих условиях. 
Неучтенные запасы представляют со-
бой иную категорию: это количество 
полезного ископаемого, установленное 
в результате геологоразведочных работ 
и получившее положительное заключе-
ние государственной экспертизы, но не 
включенное в государственный баланс 
вследствие несоответствия кондициям, 
действовавшим на момент подсчета. 
Ключевым отличием данной категории 
является именно отсутствие отражения 
в государственном балансе при нали-
чии подтвержденной геологической ин-
формации [7].

Исторический опыт золотодобычи 
на Северо-Востоке СССР свидетельст- 
вует о значительном вкладе неучтенных 
запасов в формирование сырьевой базы 
отрасли. Показателен пример Производ- 
ственного объединения «Северовосток- 
золото», осуществлявшего деятельность 
на территории современной Магадан- 
ской области. В 1972—1992 гг. из неуч- 
тенных балансом запасов было добы-
то 453,3  т золота, что составило 38% 
общей добычи объединения [8]. Факти- 
чески речь шла о вовлечении в отра-
ботку прирезок и локальных участков 
в пределах уже разведанных месторож-
дений, что обеспечивало более полное 
извлечение металла из недр и соответст- 
вовало принципу рационального недро- 
пользования. Государственная полити-
ка того периода стимулировала такую 
практику: при добыче золота из неуч-
тенных запасов применялась пониженная 
ставка отчислений на воспроизводство 
минерально-сырьевой базы, что эконо-
мически поощряло вовлечение допол-
нительных объемов металла в хозяйст- 
венный оборот [8].

В современных условиях правоприме-
нительная практика изменилась. В Ма- 
гаданской области контрольно-надзорные 
органы нередко предъявляют претензии 
к недропользователям, извлекающим 
золото за пределами утвержденных ба-
лансовых контуров [8]. При этом дейст- 
вующая статистическая отчетность по 
форме № 5-гр предусматривает отраже-
ние золота, добытого из неучтенных за-
пасов, в составе прироста от разведки. 
С такого металла уплачивается налог на 
добычу полезных ископаемых, а также 
иные обязательные платежи, что фор-
мирует дополнительные бюджетные 
поступления без затрат государства на  
геологоразведку. Возникает парадоксаль-
ная ситуация: с одной стороны, добытое 
сырье официально учитывается и обла-
гается налогами, с другой — сама его 
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добыча может квалифицироваться как 
нарушение.

В Республике Саха (Якутия) пробле- 
ма осложняется спецификой правопри- 
менения. Резонансным стало дело ком- 
пании, осуществлявшей добычу золота 
при наличии лицензии только на геоло- 
гическое изучение и разведку [9]. Су- 
дебное решение о взыскании значитель-
ной суммы за утрату неучтенных запа-
сов продемонстрировало, что основное 
внимание уделяется не столько приро-
де самих запасов, сколько соблюдению 
процедурных требований  — наличию 
утвержденной проектной документации 
и соответствующих разрешений. Одно- 
временно минерально-сырьевая база се- 
веро-востока Якутии обладает значитель-
ными резервами, однако их освоение 
сдерживается удаленностью территорий 
и недостаточной инфраструктурной обес- 
печенностью [10]. Дополнительным 
индикатором системных проблем учета 
стало выявление и передача в федераль-
ную собственность золота, длительное 
время хранившегося в региональном 
хранилище в статусе вещественных до-
казательств [9], что свидетельствует о 
пробелах в регулировании оборота дра-
гоценных металлов.

В Забайкальском крае ситуация име-
ет иную специфику. Регион располагает 
сотнями россыпных месторождений, 
однако значительная часть запасов от-
носится к категории неактивных с эко-
номической точки зрения. Масштабная 
геологоразведка на государственном 
уровне не проводилась с середины XX в., 
вследствие чего достоверность данных 
по многим объектам остается низкой 
[11]. В  этих условиях отсутствие чет-
кого правового механизма вовлечения 
в оборот забалансовых и неучтенных 
запасов способствует их нелегальному 
освоению либо полному выбытию из 
хозяйственного оборота. Исследователи 
предлагают рассматривать государст- 

венно-частное партнерство как инстру- 
мент легализации и экономически обос- 
нованного освоения малоэффективных 
россыпей [12], что может способство-
вать развитию депрессивных террито-
рий.

Анализ нормативной базы выявляет 
ряд внутренних противоречий. Закон 
«О недрах» [Закон РФ  «О недрах» от 
21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 08.08.2024) // 
Собрание законодательства Российской 
Федерации. — 1995. — № 10. — Ст. 823] 
обязывает недропользователя представ- 
лять достоверные сведения о разведан-
ных и извлекаемых запасах, однако тре-
бования контрольно-надзорных органов 
фактически ориентированы на полное 
совпадение фактической добычи с ут-
вержденными параметрами. Между тем 
действующие правила разработки ме-
сторождений допускают отклонения 
фактической добычи от проектных по-
казателей в установленных пределах и 
предусматривают необходимость дораз-
ведки лишь при систематическом рас-
хождении данных в течение нескольких 
лет. Таким образом, сама нормативная 
конструкция исходит из вероятностного 
характера геологической информации и 
допускает погрешности, что не согласу-
ется с практикой жесткой санкционной 
реакции на выявление дополнительных 
объемов металла.

Существенным административным 
барьером является и длительность про- 
цедур при обнаружении золота за пре- 
делами балансовых контуров. Необходи- 
мость разработки проекта разведочных 
работ, получения положительного заклю- 
чения государственной экспертизы, про- 
ведения полевых работ и последующего 
утверждения запасов может занимать до 
полутора лет [8]. Для россыпных место-
рождений с коротким сроком отработки 
такие временные издержки зачастую 
делают вовлечение дополнительных за- 
пасов экономически нецелесообразным. 
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В результате часть металла фактически 
утрачивается для бюджета и минераль-
но-сырьевой базы страны.

Отдельной проблемой остается уста- 
ревшая методическая база учета запа-
сов. Инструкция по составлению отчет-
ных балансов, разработанная еще в со-
ветский период, формально продолжает 
применяться, несмотря на обновление 
статистических форм. Это создает не-
определенность в отражении добычи из 
неучтенных запасов и усиливает разрыв 
между геологической практикой и тре-
бованиями отчетности [7].

Совокупность выявленных факторов  
позволяет сделать вывод о наличии сис- 
темной коллизии между задачами рацио-
нального недропользования и сложив-
шейся административной практикой. 
Исторический опыт Северо-Востока, 
экономическая логика и действующие 
нормы, допускающие отклонения в пре- 
делах геологической погрешности, сви- 
детельствуют о целесообразности упро- 
щения порядка вовлечения неучтенных 
запасов в отработку в границах лицен-
зионной площади. Решение проблемы 
видится в актуализации методических 
документов по учету запасов, законода- 
тельном закреплении возможности их 
отработки без повторной государствен- 

ной экспертизы при условии надлежа-
щего отражения в отчетности и уплаты 
налогов [7, 13], а также в развитии ме- 
ханизмов государственно-частного парт- 
нерства для освоения низкорентабель- 
ных россыпей [12], прежде всего в За- 
байкальском крае [11]. Дополнительным 
направлением должно стать совершен-
ствование контрольно-надзорной дея-
тельности с привлечением профильных 
специалистов и учетом объективных 
особенностей геологического изучения 
недр.

Действующая практика квалифика- 
ции добычи золота из неучтенных запа- 
сов как нарушения в ряде случаев не 
соответствует ни исторически сложив- 
шейся модели освоения россыпных ме-
сторождений [8], ни принципу рацио-
нального использования недр. 

В  условиях истощения балансовых 
запасов и недостаточной геологической 
изученности ряда территорий Дальнего 
Востока [14, 15] формирование сбалан-
сированного и научно обоснованного 
механизма регулирования отработки не- 
учтенных запасов становится необхо-
димым условием устойчивого развития 
золотодобывающей отрасли и обеспече- 
ния бюджетной эффективности недро-
пользования.
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ОТДЕЛЬНЫЕ СТАТЬИ ГОРНОГО ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОГО БЮЛЛЕТЕНЯ
(СПЕЦИАЛЬНЫЙ ВЫПУСК)

ИССЛЕДОВАНИЕ ПРИЧИН ОТКАЗОВ ГОРНЫХ МАШИН 
(2025, № 12, СВ 34, 56 c.)

Козловская А. П., Мнацаканян В. У., Бочкарев И. И., Руденко И. Н., Белянкина О. В., Гомылина К. И.,  
Нгуен Тхэ Винь, Бочкарев И. И.

Рассмотрены различные методы исследования причин отказов горных машин, позволяющие выяв-
лять элементы конструкции, лимитирующие эксплуатационную надежность ответственных узлов в раз-
личных условиях эксплуатации. Использование для этих целей инструментов моделирования, а также 
данных производственной статистики позволяет решать задачи повышения ресурса технологического 
оборудования комплексно с учетом всех воздействующих факторов. Результаты этих исследований 
способствуют поиску и разработке эффективных решений по усовершенствованию конструкции, тех-
нологии изготовления, регламентов техобслуживания и ремонта ключевых узлов горных машин.

INVESTI GATI ON OF THE CAUSES OF MI NI NG MACHI NE FAI LURES
A.P. Kozlovskaya, V.U. Mnatsakanyan, I.I. Bochkarev, I.N. Rudenko, O.V. Belyankina, K.I. Gomylina,  
Nguyen Thе Vinh, I.I. Bochkarev

Various methods of investigating the causes of mining machinery failures are considered, which make it 
possible to identify structural elements that limit the operational reliability of critical components in various 
operating conditions. The use of modeling tools for these purposes, as well as production statistics data, makes 
it possible to solve the problems of increasing the life of technological equipment comprehensively, taking 
into account all influencing factors. The results of these studies contribute to the search and development of 
effective solutions to improve the design, manufacturing technology, maintenance and repair regulations for 
key mining machinery components.


