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Полезные ископаемые являются 
не только важной частью жиз-

недеятельности людей, но и настоя-
щим богатством России. В свете этого 
важной становится забота государства 
и его граждан о природе, особенно в 
той ее части, которую мы сознательно 
нарушаем в силу необходимости. Ре-
культивация должна восприниматься 
представителями угольного бизнеса 
как один из неотрывных элементов, 
как заключительная стадия процесса 
добычи полезных ископаемых. В биз-
несе социальный подход находится 
не на первом месте, здесь превали-
рует сугубо экономический взгляд на 
вещи. Горный бизнес – это одна из тех 
сфер, которая требует именно сме-
шанного социально-экономического 
подхода, поскольку проблема загряз-
нения окружающей среды относится 
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к категории глобальных проблем, она 
влияет на качество жизни общества. 
Эффективность механизмов влияния 
на представителей бизнеса в этой 
сфере является мерой оценки уровня 
развития общества и государства.

Неэффективность механизмов уп- 
равления рекультивацией горных вы-
работок создает экстернальный эф-
фект. И вопрос не только в количе-
ственном измерении проблемы, по 
сути, чем дольше мы не занимаемся 
рекультивацией конкретного участ-
ка, тем больше становятся величина 
экологического долга [1], величина 
упущенной выгоды от использования 
участка, и значительно большее коли-
чество средств и усилий потребуется 
для возвращения ему первозданного 
вида и изначальных качественных ха-
рактеристик. В  отношении нарушен-
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ных земель имеется в виду следующее: 
рекреационные зоны, которые могут 
благотворно влиять на экологическую 
ситуацию и качество жизни населения 
в целом, новая инфраструктура как 
промышленного, так и социального 
назначения, причем промышленность 
может подразумевать «повторное» ис-
пользование участка, но для новых 
целей.

Важно, что экстернальный эффект 
влияет как на количественные показа-
тели, так и на качественные:

�� во-первых, снижается полезность 
использования участка по мере его 
«простоя», нахождения «в подвешен-
ном состоянии», а, следовательно, и его 
ценность и стоимость;

�� во-вторых, снижается общий уро-
вень качества жизни населения, живу-
щего вблизи участка, за счет ухудше-
ния экологической ситуации в целом.

Если сравнить эффективность ис-
пользования механизмов воздействия 
на экономическое, а, главное, эколо-
гическое поведение субъектов горной 
промышленности, за рубежом и в Рос-
сии, станет ясно, что в нашей стране 
эта практика далека от совершенства. 
Необходимо сформировать четкие 
экономически оптимальные механиз-
мы воздействия на представителей 
угольного бизнеса.

Требования государства, междуна-
родной общественности, финансовых 
институтов и социума в отношении 
превентивных мер, способствующих 
улучшению экологической ситуации 
за счет проведения полной и своевре-
менной рекультивации, возрастают во 
всем мире, и включают в себя обяза-
тельное предоставление информации 
о финансовых возможностях компа-
нии для гарантированного исполнения 
ею обязательств по рекультивации. Эти 
требования реализуются посредством 
механизмов финансовых гарантий.

Понятие механизма финансовых га-
рантий впервые было введено в США 

Законом «О мониторинге и рекульти-
вации при открытых горных работах» 
в 1977 г., в Австралии – Горным За-
коном от 1978 г. Обязательное при-
менение гарантий в странах-членах 
Европейского Союза закреплено за-
конодательством ЕС. 

Именно в связи с необходимостью 
соблюдения общественных интересов 
горный бизнес должен нести социаль-
ную ответственность по обеспечению 
финансовых гарантий рекультивации 
и проведению мониторинга после за-
крытия компании. За правительством 
остается создание соответствующих 
механизмов и строгий надзор за ис-
полнением компаниями своих обяза-
тельств.

Компания обязана доказать упол-
номоченным государственным орга-
нам финансовую состоятельность, то 
есть наличие денежных средств на 
проведение рекультивации или га-
рантий их наличия еще до получения 
лицензии и начала работ. В  том слу-
чае, если горнодобывающая компания 
самостоятельно провела все работы 
по планировке и по искусственному 
восстановлению плодородия почвы и 
растительного покрова, то есть выпол-
нила все взятые на себя обязанности 
по рекультивации и охране окружаю-
щей среды, внесенные суммы ей воз-
вращаются. В  случае же, если сфор-
мированный для этих целей денежный 
фонд находится в управлении неком-
мерческой организации, то вся ответ-
ственность за реализацию означенных 
мероприятий переходит к ней.

В странах, добывающих полезные 
ископаемые, вариантов обеспечения 
гарантии несколько: отчисления в це-
левые фонды, страхование, банков-
ские гарантии и т.д. Порой предусма-
тривается возможность снижения сум-
мы гарантии, если компания заботится 
о проведении текущих мер, включаю-
щих реализацию агротехнических и 
прочих мероприятий [2, 3].
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Наиважнейшим критерием выбо-
ра механизма финансовых гарантий 
является ликвидность средств, по-
скольку всегда существует риск форс-
мажорных обстоятельств, требующих 
немедленного осуществления мер по 
купированию ситуации.

Добавим несколько кратких ком-
ментариев к таблице применительно к 

Российской практике. Поскольку це-
левой фонд компании во время актив-
ной разработки участка принадлежит 
самому предприятию, то компании 
выгодно активно заниматься управле-
нием фондом, с целью его увеличения 
(как это делается в отношении него-
сударственных пенсионных фондов). 
В  противовес этому, в  связи с суще-

Механизмы финансовых гарантий [4, 5]

¹ Тип механизма Описание Преимущества Недостатки

1 Целевой 
фонд ком-
пании (Cash 
Trust Funds)

Фонд, создается ис-
ключительно для акку-
мулирования денежных 
средств на рекультива-
цию.

1. Предприятие со-
храняет контроль над 
своими средствами. 
2. Фонды прозрачны 
для государства.

Средства фонда не 
являются абсолютно 
ликвидными.

2 Страхование 
(Insurance)

Страховые взносы взи-
маются в соответствии 
со сметной стоимостью 
проекта по рекультива-
ции.

1. Взносы не облага-
ются налогами. 
2. Механизм не тре-
бует дополнительной 
регулярной конкрети-
зации договора.

1. Страхование эко-
логического риска в 
РФ не стандартный 
механизм. 
2. Первоначальные 
взносы в сравнении 
с первыми доходами 
достаточно высоки.

3 Облигации 
с гарантией 
(Surety Bonds)

Платеж соответству-
ющему институту вы-
ступает финансовой 
гарантией осуществля-
ется горнодобывающей 
компанией.

1. Стоимость банков-
ской услуги относи-
тельно низкая. 
2. Стоимость, связан-
ная с выпуском обли-
гаций, не облагается 
налогом.

Обычно в дополне-
ние оформляется 
кредитное письмо 
для подтверждения 
облигаций.

4 Кредитные 
письма/ без-
отзывные ак-
кредитивные 
письма (Letter 
of Credit)

Используется пись-
менное обязательство 
банка, по которому он 
по просьбе клиента, 
запросившего кредит-
ное письмо, обязуется 
выплатить определен-
ную сумму получателю 
кредитного письма 
(содержание письма 
соответствует условиям 
договоренности между 
банком и государством).

1. Комиссия за откры-
тие безотзывного ак-
кредитивного письма 
не облагается налогом. 
2. Письмо не требует 
последующего кон-
троля. 
3. Низкая начальная 
стоимость (около 1% 
в год от номинальной 
стоимости аккреди-
тива).

1. Уменьшает креди-
тоспособность ком-
пании. 
2. Существуют огра-
ничения при наличии 
кредита и/или высо-
ких экологических 
рисков. 
3. Выпускается 
банком на сумму, 
большую означенной 
в проекте рекульти-
вации.

5 Самосто-
ятельное 
гарантирова-
ние/ корпо-
ративные га-
рантии (Self-
guarantees)

Механизм основан на 
финансовой оценке 
имеющихся основных 
средств в качестве 
гарантии оплаты рас-
ходов, необходимых для 
рекультивации.

Оставляет достаточ-
ную свободу для ком-
пании в перераспре-
делении финансовых 
средств до наступле-
ния момента рекульти-
вации.

Необходимо под-
тверждение финан-
совой стабильности 
компании (или голов-
ной компании) сто-
ронней независимой 
организацией (аудит).
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ствованием четкой процедуры отне-
сения конкретных расходов к катего-
рии «рекультивация», средства фонда 
не являются абсолютно ликвидными, 
а  это может негативно сказаться при 
форс-мажорных обстоятельствах, тре-
бующих немедленного реагирования.

В вопросах страхования, важно 
отметить, что первоначальные взносы 
в сравнении с первыми доходами до-
статочно высоки, т.к. зачастую явля-
ются абсолютными  – выплачиваются 
четко-фиксированной суммой, а  не 
процентом от прибыли компании.

Облигации с гарантией (поручи-
тельский бонд, гарантийное обязатель-
ство) несут ограничения к их выпуску 
при наличии кредита и/или высоких 
экологических рисков (наличие иных 
финансовых обязательств также яв-
ляется основанием для отказа в этом 
механизме финансовых гарантий, по-
скольку риск «невыплаты», как и сама 
сумма риска, существенно повыша- 
ется).

Аккредитив, как финансовая га-
рантия, используется именно безот-

зывной, а, следовательно, договор не 
может быть расторгнут в односторон-
нем порядке. Иначе аккредитив нельзя 
было бы отнести к категории строгих 
механизмов финансовых гарантий.

Исходя из приведенных в таблице 
данных, можно сделать предположе-
ние о том, что для России на данный 
момент ее генезиса, наиболее прием-
лемым является механизм безотзывно-
го аккредитива.

В целом, компания, осуществля-
ющая выбор конкретного механизма 
финансовых гарантий, наиболее удов-
летворяющего миссии, целям, задачам 
и используемым принципам ведения 
угольного бизнеса, должна учитывать 
зарубежный и отечественный, теорети-
ческий и практический опыт, законо-
дательные акты, касающиеся примене-
ния финансовых гарантий в различных 
сферах. Однако, не следует забывать 
о том, что этот выбор подразумевает 
строгие ограничения в вопросах поль-
зования временно свободными денеж-
ными средствами, а также ответствен-
ность перед государством и обществом.
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The perspective of violation of lands came to nation-wide and world levels in recent years and is consid-
ered as one of potential and global problems because problems of environmental pollution influence indicators 
of life quality of certain people and society in general. Necessity of change of the existing methods of stimula-
tion of mining enterprises to perform recultivation is proved in work. Possibility of use of the mechanism of 
financial guarantee is considered as a basic element of implementation of requirements of the public and the 
state concerning the preventive measures promoting improvement of ecological situation. Data of the short 
analysis of foreign experience in the solution of these problems are submitted in a tabular form. The following 
mechanisms are marked out as the main: cash trust funds, insurance, surety bonds, irrevocable letter of credit, 
self-guarantees. The description, advantages and shortcomings on each type of the mechanism are given. 
Comments in relation to the Russian practice are also given. Conclusion is made that a number of mechanisms 
are not convenient in application in Russia and the assumption that for Russia at its present development use 
of the mechanism of the irrevocable letter of credit in the sphere of providing performance of obligations of 
the companies for land reclamation is expedient.
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Создана математическая модель частотно регулируемого привода буровой установки УКБ-4. 
На основе результатов моделирования бурения типовой геологоразведочной скважины проведен 
анализ энергетических показателей буровой установки с частотно-регулируемым и ступенчато-ре-
гулируемым приводом. 
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A mathematical model of frequency controlled drive rig SKB-4. Based on the simulation results of drilling explo-
ration wells typical analysis of energy performance rig with variable frequency and step-controlled drive.
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