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Актуальность исследований по 
проблеме разработки регио-

нальных систем эколого-экономиче-
ского мониторинга обусловлена не-
обходимостью решения комплекса 
взаимосвязанных задач в рамках раз-
работки и реализации стратегии устой-
чивого развития страны, в том числе 
рационального природопользования 
и обеспечения безопасности субъек-
тов Федерации. При этом важнейшей 
составной частью проблемы является 
оценка и прогнозирование негативного 
воздействия хозяйственной деятельно-
сти предприятий на окружающую при-
родную среду, поскольку содержание 
вредных веществ в водной и воздушной 
средах многих превышает предельно 
допустимые концентрации, установ-
ленные российскими нормативными 
актами. Задача получения полной и 
объективной экологической инфор-
мации становится первостепенной и с 
социально-экономической точки зре-
ния, исходя из неоспоримого тезиса, 
согласно которому здоровая окружа-
ющая среда обеспечивает полноцен-
ную активную деятельность населения 
региона, а, следовательно, эффектив-
ную прибыльную экономику [1]. 

Тотальный анализ состояния при-
родной среды (как и экономики) в 
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регионе может обеспечить активная 
система мониторинга, обладающая 
наилучшими техническими показате-
лями на современном уровне разви-
тия науки и технологий. Необходи-
мые для современной хозяйственной 
практики информационно-аналитиче-
ские и прогностические возможности 
мониторинга определяются тем, что 
с его помощью можно отслеживать 
экологические, экономические и со-
циальные процессы непрерывно (дис-
кретно-непрерывно) и на основе по-
лученных данных принимать соответ-
ствующие управленческие решения 
на региональном уровне. Построение 
мониторинговой системы в пределах 
субъекта Российской Федерации ав-
торы обосновывают следующими при-
чинами:

�� регион с точки зрения современ-
ной науки представляет единую соци-
ально-экономическую единицу с чет-
кими административными границами и 
эффективными органами управления;

�� территория субъекта географи-
чески занимает площадь, достаточ-
ную для получения представительных 
фактических данных о всех аспектах 
хозяйственной деятельности;

�� регион обладает необходимыми 
финансовыми, техническими и ква-
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лифицированными кадровыми ресур- 
сами;

�� информация, полученная в ре-
зультате мониторинга, позволит обе-
спечить проведение на территории 
субъекта единой научно обоснован-
ной эколого-социально-экономиче-
ской политики. 

Указанные аспекты позволяют 
сделать вывод, что на региональном 
уровне гарантированно можно обе-
спечить распределение функций по 
разработке системы между исполни-
телями (административными, произ-
водственными и научными структура-
ми) и «запустить» ее в работу.

Научно-методические основы фор-
мирования мониторинговой системы 
определяются функциями и задачами, 
которые вытекают из главной цели – 
обеспечения органов управления, 
принимающих решения, объективной 
и полномасштабной информацией. 

Основными функциями региональ-
ного управления в эколого-экономи-
ческой сфере являются прогнозиро-
вание, планирование, организация и 
контроль за реализацией принятых 
решений (с последующей возможной 
корректировкой программы заплани-
рованных мероприятий). 

Прогнозирование – одна из основ-
ных функций системы управления, 
имеет дело с будущим состоянием 
решений, принимаемых в настоящее 
время. Прогнозные материалы служат 
исходной базой для выявления тенден-
ций развития эколого-экономической 
обстановки в условиях перманентного 
изменения и воздействия комплекса 
факторов, связанных с переходом 
экономики страны на рыночные усло-
вия хозяйствования. Цели комплекс-
ного эколого-экономического прогно-
зирования состоят в определении не-
гативных последствий хозяйственной 
деятельности, рационализации при-
родопользования и получения полной 
достоверной информации для мини-

мизации нежелательных экологических 
последствий.

Методология представляет собой 
теоретическую компоненту системы 
прогнозирования, позволяющую науч-
но обоснованно оценить на перспек-
тиву состояние экономики и экологии 
региона. Основными элементами прог- 
нозной системы являются законы, 
принципы, термины, объекты, ретро-
спективные исходные данные, эколо-
гические и экономико-математические 
модели, методики и технологии а так-
же методы и технические средства про-
гнозирования. Приведенные состав-
ные части системы прогнозирования 
тесно взаимосвязаны между собой, их 
совокупное влияние на качество про-
гноза является определяющим. Важ-
нейшим элементом системы является 
ретроспективная статистическая ин-
формация, которая отражает сложив-
шиеся закономерности, свойственные 
исследуемому процессу. Требования 
к исходной информации определяют 
методы ее получения, обработки и ин-
терпретации полученных результатов.

Затем разрабатывается общая мо-
дель прогнозирования, то есть фор-
мализованное описание основных 
требований, а  также критериев оп-
тимальности, которые должны быть 
соблюдены при подготовке наилучше-
го варианта прогноза. Особенность 
комплексного прогноза заключается 
в максимально достоверной оценке 
факторов, определяющих взаимодей-
ствие и взаимное влияние различных 
элементов региональной эколого-эко-
номической системы (ЭЭС), что по-
зволяет поставить указанный вид про-
гнозирования на более высокое место 
в общей классификации прогнозных 
методов. Актуальность дальнейших 
научных исследований в сфере эко-
лого-экономического прогнозирова-
ния в направлении его совершенство-
вания определяется необходимостью 
повышения качества информации, 
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используемой при разработке страте-
гии развития региона, в современных 
сложных условиях жизнедеятельности 
общества. 

Эффективность прогнозного обе-
спечения формирования региональ-
ной стратегии определяется тремя 
основными условиями: качеством ис-
ходной информации, возможностями 
методов получения данных, уровнем 
обработки информации и совершен-
ствованием методологии прогнози-
рования (качеством интерпретации и 
формирования прогнозного эксперт-
ного заключения). Необходимо под-
черкнуть, что наиболее эффективным 
инструментом разработки прогнозов 
на современном этапе развития про-
гностики является полномасштабное 
моделирование всех стадий процес-
са [2, 3]. Подобное «сквозное» моде-
лирование с использованием общего 
логического алгоритма прогнозирова-
ния позволяет на каждом этапе оце-
нить результаты операций, используя 
измеримые критерии и планировать 
последующие действия в нужном 
стратегическом направлении.

С выбором прогностического ин-
струмента логически связан процесс 
определения основной парадигмы, то 
есть методологии решения научной 
проблемы прогнозирования. Имита-
ционная парадигма экологического 
прогнозирования индуцирована при-
менением эффективного инструмента 
системного анализа – имитационного 
моделирования сложных систем, к ко-
торым можно отнести региональную 
эколого-экономическую систему [4, 
5]. Имитационное моделирование по-
зволяет получить оценку целостных 
характеристик ЭЭС при достаточно 
широком спектре воздействия и в си-
туациях, которые нельзя осуществить 
на практике.

При имитационном моделирова-
нии в предикторе (модели) сквозь 
призму цели исследования достаточ-

но полно отображаются «глубинные» 
свойства экосистемы – множество ее 
структур и механизм функционирова-
ния. В  дополнение к указанному не-
обходимо отметить, что в процессе 
моделирования:

�� в модели учитывается предста-
вительный массив параметров экосис- 
темы;

�� имитируется множество явлений 
различной физической природы;

�� большинство коэффициентов мо-
дели имеет физический смысл;

�� предиктор служит для изучения 
совокупности целостных характерис- 
тик и используется как средство сис- 
темного экспериментирования.

Вышеуказанные основы получения 
достоверного прогноза взаимосвя-
заны, поэтому в развитие их необхо-
димо указать, что при прогнозиро-
вании должен соблюдаться принцип 
соответствия, а именно: чем сложнее 
объект прогнозирования, тем совер-
шеннее необходимо использовать 
прогнозные методы и аппарат интер-
претации. Природа объекта при вы-
боре методов прогнозирования опре-
деляет их специфику и состав, т.е. 
специальные приемы, которые харак-
терны для области соответствующего 
объекта. Таким образом, природа и 
масштабность объекта задают спец-
ифику подходов. Следующим этапом 
является выбор метода (комплекса ме-
тодов) прогнозирования, с  помощью 
которого реализуется предварительно 
сформированная модель и разраба-
тывается алгоритм решения прогно-
стической задачи. Укрупненно схему 
решения подобной проблемы авторы 
предлагают представить в виде после-
довательной логической цепи: разра-
ботка алгоритма решения прогности-
ческой задачи → экспериментальное 
моделирование → анализ комплекса 
альтернатив → обоснование выбора 
оптимального варианта прогноза с 
точки зрения соотношения достовер-
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ности и материальных затрат. При по-
строении региональной прогнозной 
системы безусловно должны быть уч-
тены следующие научные принципы: 
системности, оптимальности, непре-
рывности, адекватности, согласован-
ности, вариантности и верифицируе-
мости. Важно также обеспечить прак-
тическую реализацию характеристики 
«активность» системы, под которой 
понимается наличие обратной связи, 
что позволяет на основе фактических 
данных гибко регулировать управлен-
ческие воздействия. 

Одним из основных этапов разра-
ботки прогноза является выбор метода 
прогнозирования. Главным фактором, 
который должен быть положен в осно-
ву выбора наиболее целесообразного 
метода прогнозирования, является на-
личие существенной связи между мето-
дом и объектом. Теснота указанной свя-
зи определяется посредством построе-
ния матрицы «признаки исследуемого 
объекта  – методы прогнозирования». 
При выборе прогностического метода 
необходимо учитывать объект прогно-
зирования, объемы и уровни априор-
ной информации, накопленный опыт 
применения различных методов для 
решения определенных проблем. Раз-
работанная методология прогнозиро-
вания имеет универсальный характер 
и может быть использована для реше-
ния прогностических задач как в соци-
ально-экономической, так экологиче-
ской и технической областях. Проект 
предусматривает создание постоянно 
действующей эколого-экономической 
модели региона, которая позволит от-
слеживание региональной ситуации в 
реальном времени. 

На основе вышеописанной методо-
логии для наблюдения за развитием 
эколого-экономической обстановки и 
перспективного прогнозирования си-
туации в регионе авторами рекомен-

дуется система пространственно-рас-
пределенного дискретно-непрерывно- 
го мониторинга, которая учитывает 
вышеперечисленные принципы по-
строения прогнозной системы. В рам-
ках предлагаемой мониторинговой 
системы адекватно состоянию эконо-
мики и экологии региона решаются 
вопросы, связанные с различными 
аспектами реализации проекта: фор-
мирование информационной базы; 
выбор методов и средств наблюдений; 
построение модели объекта, моделей 
различных социальных и экономиче-
ских процессов, протекающих в ре-
гионе; выбор или разработка инфор-
мационных технологий сбора, обра-
ботки и интерпретации информации; 
создание эффективной методики по-
строения надежных прогнозов; фор-
мирование оптимальной организаци-
онной структуры, выполняющей ком-
плекс прогнозных работ.

Все перечисленные элементы систе-
мы были апробированы Центром со-
циально-экологического мониторинга 
(г. Шахты) при производстве наблюде-
ний и разработке прогнозов развития 
социально-экономической ситуации 
на территории Российского Донбасса 
во время ликвидации нерентабельных 
угольных шахт и период последующей 
реабилитации региона. Анализ прог- 
нозных и фактических данных пока-
зал высокую эколого-экономическую 
эффективность научно-методических 
исследований и разработанного на 
их основе прогностического комплек-
са. Достигнутые результаты позволили 
применить разработанную прогнозную 
систему для информационного обеспе-
чения принятия управленческих реше-
ний в области регулирования социаль-
но-эколого-экономической обстановки 
на территории шахтерского региона, 
представляюшего собой значительную 
часть Ростовской области.
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