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Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îïðåäåëÿþòñÿ öåëè îöåíêè â çà-
âèñèìîñòè îò óðîâíÿ è öåëåé óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì. 
Ïðîâåäåí àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíî-

ñòè, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ, â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è óðîâíÿ îöåíêè. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà. 

 

 
 

îâðåìåííîå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèå â Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ 

ïîä âëèÿíèåì äâóõ òåíäåíöèé: 
 1. Ëèáåðàëèçàöèè îòíîøåíèé ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ (âíåäðåíèå ðûíî÷-
íûõ ôîðì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ è ïðàâ íà íèõ, ïåðåâîä â 
ïëîñêîñòü èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðå-
ñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çåìëè).  

2. Óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ â îáëàñòè âîñïðîèçâîäñòâà 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñâîåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ âèäîâ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî, 
â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíî «Äîëãîñðî÷-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé 
èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè íà 
îñíîâå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ» [1] 
ðàçðàáîòàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ «Îñ-
íîâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî 
ñûðüÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ» [2]. 

Âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â 
ïðàêòèêó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èäåò 

ïî ïóòè îòðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òîãäà êàê íåîá-
õîäèìî ìåíÿòü ñàìó ïàðàäèãìó óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåí-
öèàëîì. 

Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ïðåâûøåíèåì òåìïîâ 
ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ íàä òåìïàìè âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
ðîñòîì ÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé â îá-
ëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âûñîêîé 
äîëåé òåíåâîé ýêîíîìèêè â èñïîëüçî-
âàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; òåõíè÷å-
ñêèì íåñîîòâåòñòâèåì ïðîèçâîäñò-
âåííîé èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäè-
ìîìó óðîâíþ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà è çàùèùåííîñòè 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñòðî ñòîèò 
ïðîáëåìà óíè÷òîæåíèÿ ëåñîâ, ñíèæå-
íèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ îáúåêòîâ, ñíè-
æåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè è óíè÷òîæåíèå 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, - ðå-
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ñóðñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ôîðìèðóþ-
ùèõ ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë òåððè-
òîðèè. Ïî äàííûì Ñîþçà âîäîïîëü-
çîâàòåëåé Ðîññèè òîëüêî 1 % îáúåìà 
âîäû, çàáèðàåìîé èç ïîâåðõíîñòíûõ 
èñòî÷íèêîâ, ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâó 
êëàññà êà÷åñòâà äëÿ ïèòüåâûõ âîäîçà-
áîðîâ, íå ìåíåå 50 % íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû ïîòðåáëÿåò íåêîíäèöèîííóþ âîäó. 

Â âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòàõ ðÿäà 
êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ Ðîññèè - 
Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Áðÿíñê, 
Êóðñê, Îðёë, Êàëóæñêàÿ, Âëàäèìèð-
ñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, 
Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé êðàÿ, ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí è Àëòàé ïðîäîëæàþò ôîðìèðî-
âàòüñÿ êðóïíûå äåïðåññèîííûå âî-
ðîíêè, ïëîùàäè íåêîòîðûõ èç íèõ ñî-
ñòàâëÿþò äî 50 òûñ. êì2, à ñíèæåíèå 
óðîâíÿ âîäû â öåíòðå òàêèõ âîðîíîê 
ñîñòàâëÿåò îò 25 äî 130 ì, ÷òî óêàçû-
âàåò íà íåäîïóñòèìîå èñòîùåíèå ðå-
ñóðñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä [3]. 

Äåéñòâóþùàÿ êîíöåïöèÿ ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ìàê-
ñèìóì ýôôåêòà ïðè ìèíèìàëüíûõ çà-
òðàòàõ) îòâîäèò ãîñóäàðñòâó âåäóùóþ 
ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîñòðîåííûõ íà 
ïðèíöèïàõ:  

• ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ (ïëàòà çà ðåñóðñû); 

• êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

• êîìïåíñàöèè óùåðáîâ ïðè-
ðîäíîé ñðåäå. 

Â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ýòè ïðèíöè-
ïû íå ñîáëþäàþòñÿ:  

• ñèñòåìà ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé è 
íàëîãîâ íîñèò ÷èñòî ôèñêàëüíûé, à 
íå ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð; 

• ðàöèîíàëüíîå è êîìïëåêñíîå 
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
îãðàíè÷åíî ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà è 
çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì èíâåñòèöèé â 
ìàëîîòõîäíûå òåõíîëîãèè;  

• êîìïåíñàöèÿ óùåðáîâ ïðè-
ðîäíîé ñðåäå íîñèò äåêëàðàòèâíûé 
õàðàêòåð èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåòîäèê, 
ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü âåëè÷èíó 
óùåðáà, îñîáåííî ýêîëîãè÷åñêîãî, è 
ïåðåâåñòè åãî â ñòîèìîñòíûå õàðàê-
òåðèñòèêè. 

Íå ñðàáàòûâàþò è «ðûíî÷íûå ìå-
õàíèçìû» ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ: ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõî-
âàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ êðå-
äèòîâ ïîä ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû è 
ò.ï. Îñíîâíûìè ìåòîäàìè ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñòàþòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû, à òî÷íåå – 
ðàñïîðÿäèòåëüíûå, ñ ïðèâëå÷åíèåì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Äðóãèì 
ïðîÿâëåíèåì äåéñòâèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñà ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå 
ñòîèìîñòè áàçîâîãî ðåñóðñà – çåìëè â 
ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ (íå ïðèíÿòèÿ, à 
èíîãäà è òîëüêî íàìåðåíèé) ðåøåíèé 
î ðàçâèòèè òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, 
ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå öåí íà æèëüå, ðîñò àðåíäíîé 
ïëàòû, ñïåêóëÿöèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè.  

Ýòè ïðîáëåìû ìîæíî âîñïðèíè-
ìàòü êàê ñëåäñòâèå ñêîðîïàëèòåëüíîé 
äåíàöèîíàëèçàöèè èìóùåñòâà è ïðî-
âåäåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû 90-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.  Çåìëÿ, êàê 
êîíêðåòíàÿ òåððèòîðèÿ, ó÷àñòîê, ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è  áàçîâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ëþáîãî âèäà ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è îáúåêòîì èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé; ïîñëåäíåå îáñòîÿ-
òåëüñòâî ïîçâîëÿåò âîâëåêàòü çåìëþ â 
àêòèâíûé îáîðîò è  ñïåêóëÿöèþ. Ââå-
äåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ è ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà áåçîò-
íîñèòåëüíî  ñ ïåðñïåêòèâàìè îñâîå-
íèÿ äðóãèõ  âèäîâ  ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ îñëîæíèëî ðåøåíèå çàäà÷ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ, 
âîäíûõ, ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íåò ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ  
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«ñàìîçàõâàòó» (è ôîðìàëüíî çàêîííî-
ìó çàõâàòó) òåððèòîðèé âîäîîõðàííûõ 
è ðåêðåàöèîííûõ çîí, ëåñíûõ óãîäèé; 
èçëèøíåìó äðîáëåíèþ òåððèòîðèé, 
íàðóøàþùåìó åñòåñòâåííûå ëàíä-
øàôòû; îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ìå-
õàíèçìû êîíòðîëÿ íåðà÷èòåëüíîãî 
îòíîøåíèÿ ê çåìåëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, íàðóøåíèÿ  ïðàâ äðóãèõ ñîáñò-
âåííèêîâ è ÷àñòíûõ ëèö, ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ ãðàæäàí. 

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ÷èñëî ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé çà 2000-
2007 ãã. óâåëè÷èëîñü â òðè ðàçà; â 
2007 ãîäó êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòà-
âèëî áîëåå 47000, â ò.÷. ñâÿçàííûõ 
ñ ñàìîâîëüíûì çàíÿòèåì  çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ èëè èñïîëüçîâàíèåì  èõ 
áåç ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ è ðàç-
ðåøàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü äîêóìåíòîâ,  ñîñòàâëÿåò áî-
ëåå 34000 (73%) îò îáùåãî èõ ÷èñ-
ëà.  

Îñòðî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðåçåð-
âèðîâàíèÿ òåððèòîðèé ïîä ðåêðåà-
öèþ, ðàçðàáîòêó ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæ-
äåíèé. Äëÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî 
êîìïëåêñà, îñîáåííî íà îñâîåííûõ 
òåððèòîðèÿõ Ñåâåðî-Çàïàäà, îùóòèìà 
ïðîáëåìà âûêóïà àêòóàëèçèðîâàííûõ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó ÷àñòíûõ ëèö äëÿ 
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.  

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ìíîãèõ 
ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ â Ðîññèè, ëåæàò íå äî êîíöà 
ñôîðìèðîâàííûå  èìóùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò è íåïðî-
ðàáîòàííîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü 
ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ýòîé ñâÿçè óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî 
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèåì, ñåáÿ íå îïðàâäûâàþò.  
Âîçìîæíî, ïðîáëåìà êðîåòñÿ íå â îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòàõ ìåõàíèçìà ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, à â  îòñóòñòâèè ïîáó-

äèòåëüíûõ ìîòèâîâ ê ðàçóìíîìó, ðà-
öèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.  

Ñîâðåìåííûé ìèð æèâåò â èçìå-
íÿþùèõñÿ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ, íî ïî 
çàêîíàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòî-
ðûå íå îòìåíèò íè êîíöåïöèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íè êàêàÿ-ëèáî äðó-
ãàÿ êîíöåïöèÿ. Ñïåöèôèêà ðîññèé-
ñêèõ óñëîâèé, îïðåäåëåííàÿ âñåì èñ-
òîðè÷åñêèì îïûòîì ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà (îòëè÷íîãî îò åâðîïåéñêîãî),  
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûñòó-
ïàåò îäíîâðåìåííî è êàê ðåãóëÿòîð,  
è êàê ó÷àñòíèê  èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, îáúåêòîì êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ 
êàê îòäåëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, 
òàê è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë 
â öåëîì.  Â ýòîì, âîçìîæíî è çàêëþ-
÷àåòñÿ è îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå è 
ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è ñâÿçàííîé ñ 
íèì ñèñòåìû  óïðàâëåíèÿ.  

Ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê ó÷àñòíèêà 
ïðîöåññà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äî 
êîíöà íå îïðåäåëåíà: â Ðîññèè îíà 
ñâîäèòñÿ ëèáî ê àâòîðèòàðèçìó – 
ïðèíÿòèå êëþ÷åâîãî ðåøåíèÿ  âûñî-
êîïîñòàâëåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, 
ëèáî ê ðàäèêàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè, à 
ïî ñóòè, ê áåñêîíòðîëüíîñòè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé ðû-
íî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîäàæà ñîáñòâåííîãî 
èìóùåñòâà, òîãäà êàê ñóùåñòâóþò ðå-
àëüíûå âîçìîæíîñòè ñ  ïîìîùüþ ðû-
íî÷íûõ ðû÷àãîâ, ðåãóëèðîâàòü  «ïðè-
òîêè-îòòîêè» ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà 
ðûíîê, òåì ñàìûì ïîáóæäàÿ ñóáúåê-
òîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ê êîìïëåêñ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ,  ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ ïðîèç-
âîäñòâà è ðåñóðñîñáåðåæåíèþ.  

Â òî æå âðåìÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå ìåòî-
äû, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû è óñëîâèÿ,  ó÷åñòü èõ ïîòåðè; 
íåò è åäèíûõ ïîäõîäîâ ê èõ îïðåäå-
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ëåíèþ, ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò 
ñëîæíîñòü ëîêàëèçàöèè ïðèðîäíîãî 
ðåñóðñà êàê îáúåêòà îöåíêè.  Áîëåå 
òîãî, ðîññèéñêîå ðåñóðñíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå äàåò  ÷åòêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ êàòåãîðèè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, à ïîíÿòèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî 
ïîòåíöèàëà è ïðèðîäíîãî êàïèòàëà íå 
îïðåäåëåíû âîâñå, õîòÿ â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå èì äàþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîð-
ìóëèðîâêè. 

Èññëåäîâàíèå êàòåãîðèè ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïðîäèêòî-
âàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ ìå-
òîäîëîãèè îöåíêè, ó÷åòà è óïðàâëå-
íèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ðåàëèÿìè 
è  ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà.  

Ýôôåêòèâíîå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíûì 
óïðàâëåíèåì ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîâîðèòü îá ýôôåê-
òèâíîì óïðàâëåíèè ìîæíî òîëüêî òî-
ãäà, êîãäà îíî îïèðàåòñÿ íà îáúåê-
òèâíóþ èíôîðìàöèþ è äàííûõ îá 
îáúåêòàõ óïðàâëåíèÿ. È çäåñü ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî ñëàáàÿ âîñòðåáîâàí-
íîñòü ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé îöåí-
êè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ öåëåé 
óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè îáóñëîâëåíà 
èñòîðè÷åñêèì îïûòîì ôîðìèðîâàíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé 
èíôîðìàöèîííîé áàçû.  Â ñâÿçè ñ 
ýòèì âîçðàñòàåò ðîëü ýêîíîìè÷åñêîé 
îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ýëå-
ìåíòà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïî-
òåíöèàëîì. 

Êàê ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ äîëæíà îòðàæàòü îñíîâíûå 
öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, à 
ìåòîäû îöåíêè – ñîîòâåòñòâîâàòü öå-
ëÿì îöåíêè. 

Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî Ðîññèè 
óæå íå íîñèò çàìêíóòîãî õàðàêòåðà, à 
ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â ñîñòàâ-

íóþ ÷àñòü ìèðîâîãî íàöèîíàëüíîãî 
áîãàòñòâà, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò è ðàç-
âèâàþùèåñÿ ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè. 
Ïîýòîìó óêðåïëåíèå  ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîçèöèé Ðîññèè â ñèñòåìå ìèðîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé ïðè ïðåîäîëåíèè 
òåíäåíöèè ê îäíîïîëþñíîé ãëîáàëè-
çàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
öèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ìåãà-óðîâíÿ, 
êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ 
îöåíêîé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà â ñîñòàâå íàöèîíàëüíîãî áîãàò-
ñòâà ïî ìåòîäîëîãèè ñèñòåìû íàöèî-
íàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ). 

Ñòðàòåãèÿ ðîñòà íàöèîíàëüíîãî 
áîãàòñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî 
àáñîëþòíîå åãî óâåëè÷åíèå, íî è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû, óâåëè÷å-
íèå äîëè ìàòåðèàëüíûõ (ïðîèçâåäåí-
íûõ)  è íåìàòåðèàëüíûõ (èíòåëëåêòó-
àëüíûõ) àêòèâîâ â íàöèîíàëüíîì èìó-
ùåñòâå ñòðàíû. 

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ìàêðîóðîâíÿ â ÷àñ-
òè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì 
ïîòåíöèàëîì íàïðàâëåíà íà âîñïðî-
èçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Â ýòîé 
ñòðàòåãèè öåëè ýêîíîìè÷åñêîé îöåí-
êè (ðèñóíîê): 

• îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé îñâîåíèÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;  

• îïðåäåëåíèå îãðàíè÷åíèé ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ; 

•  îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé 
âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà (âêëþ÷àÿ ïîèñêè 
àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ è 
ýíåðãèè, ýêñòåíñèâíîå âîñïðîèçâîä-
ñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êóëüòè-
âèðîâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, 
ôîðìèðîâàíèå îòðàñëè ïåðåðàáîòêè 
âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ è îòõîäîâ). 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíà îòðàæàòü 
ïðèîðèòåòû îáùåíàöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, íî ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü ñïåöè-
ôèêó è èíòåðåñû ðåãèîíà. Çäåñü öå-
ëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ìîãóò âûñòóïàòü: 

• âûáîð âàðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (àëüòåðíàòèâíûõ);  

• îáîñíîâàíèå ñîõðàíåíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;  

• îáîñíîâàíèå äîïóñòèìûõ ïî-
òåðü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì. Â êà-
÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ 
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ ìîæíî âûäåëèòü: ïðèíöèï 
êîìïëåêñíîñòè (ó÷åò âñåõ ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ ïðè îöåíêå); ïðèíöèï êîëè-
÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà âîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ  
ðåñóðñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ; ïðèíöèï 
ýêîíîìè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà íå-
âîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
ïðèíöèï îïòèìèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé 
îöåíêè; ïðèíöèï ñîïîñòàâèìîñòè è 
ñîãëàñîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé îöåíêè. 
Ýòè ïðèíöèïû ñîîòâåòñòâóþò ïðèí-
öèïàì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íûì ïîòåíöèàëîì: àëüòåðíàòèâíîñòè, 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ñóáñèäèàðíîñòè. 

Àëüòåðíàòèâíîñòü â óïðàâëåíèè 
ÏÐÏ îçíà÷àåò âûáîð èç âîçìîæíûõ 
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíîãî îáúåêòà íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî. 

Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïî-
çâîëÿåò ó÷èòûâàòü êîìïëåêñ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòè âîñ-

 
 
Ðèñ. 1. Óðîâíè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì è öåëè îöåíêè 
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ïðîèçâîäñòâà (â íàòóðàëüíîé èëè ýêî-
íîìè÷åñêîé ôîðìå). 

Ñóáñèäèàðíîñòü â óïðàâëåíèè ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü âñåõ óðîâ-
íåé óïðàâëåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è îòâåòñò-
âåííîñòü áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ óïðàâ-
ëåíèÿ çà ðåøåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå 
íå ñïîñîáíû ðåøàòü íèæíèå óðîâíè 
(íàïðèìåð, êà÷åñòâî è ôèçè÷åñêîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâà âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ).  

Â ñòðàíàõ, ðàñïîëàãàþùèõ çíà÷è-
òåëüíûìè çàïàñàìè ðûíî÷íûõ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ (Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, 
ÑØÀ, Èíäîíåçèÿ è äð.) íàèáîëåå øè-
ðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ñòîèìîñòíîé 
îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â òî æå 
âðåìÿ â ðÿäå ñòðàí (Ôðàíöèÿ, Íîðâå-
ãèÿ, Èñïàíèÿ è äð.) âåäåòñÿ äåòàëüíûé 
ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû â íàòóðàëüíûõ ïî-
êàçàòåëÿõ, ñîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òè-
ïû ýêîëîãè÷åñêèõ è ðåñóðñíûõ ñ÷åòîâ è 
áàëàíñîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îïòèìàëüíûå ïàðàìåòðû è 
îãðàíè÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Ýâîëþöèÿ òåîðèè îöåíêè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, îöåíêè íåäâèæèìîñòè 
îïðåäåëèëè ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîä-
õîäû: äîõîäíûé, ñðàâíèòåëüíûé è çà-
òðàòíûé, êàæäûé èç êîòîðûõ âêëþ÷àåò 
ðàçëè÷íûå ãðóïïû ìåòîäîâ. 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ó÷èòûâàþòñÿ 
â íàöèîíàëüíîì áîãàòñòâå êàê íå 
ïðîèçâåäåííûå àêòèâû, ïîýòîìó  äëÿ  
èõ îöåíêè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ çàòðàò-
íûå ìåòîäû, à èñïîëüçîâàíèå äàííûõ 
î ñðàâíèòåëüíûõ ïðîäàæàõ íå âñåãäà 
âîçìîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ðûíêà 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (êðîìå çåìëè). 

Ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â ñòàòèñòèêå íàöèîíàëüíîãî áî-
ãàòñòâà îðèåíòèðîâàíà íà îñâîåíèå ìå-
òîäîëîãèè ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ðÿä ñîãëà-
ñîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå 
ïîíÿòèé, îïðåäåëåíèé, êëàññèôèêàöèé 
è ïðàâèë ó÷åòà.  Â êëàññèôèêàöèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ àêòèâîâ ÑÍÑ 2008 ã. ê 
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì îòíîñÿòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå àêòèâû åñòåñòâåííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì 
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå 
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè è êîòîðûå ñïîñîáíû ïðèíî-
ñèòü ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû ñâîèì âëà-
äåëüöàì [4]. 

Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü äàííûå î ñòîèìîñòè êàïèòàëèçè-
ðîâàííûõ ÷èñòûõ äîõîäîâ (ðåíòû), 
îæèäàåìûõ â áóäóùåì îò ýêñïëóàòà-
öèè çàïàñîâ ðåñóðñîâ. Ìîäåëü îöåíêè 
çàïàñà ðåñóðñà èìååò âèä: 
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ãäå: ÑR – ñòîèìîñòü çàïàñà ðåñóðñà; Öt  
- öåíà åäèíèöû ðåñóðñà â  t-ì  ãîäó; Çt  
- çàòðàòû íà äîáû÷ó, ïåðåðàáîòêó, 
ðåàëèçàöèþ ðåñóðñà, èëè ïðîäóêòà 
åãî ïåðåðàáîòêè  â t-ì  ãîäó áåç ó÷åòà 
çàòðàò íà ðåñóðñíûå íàëîãè è ïëàòå-
æè; Qt – îáúåì äîáûâàåìîãî (ýêñïëóà-
òèðóåìîãî) çàïàñà ðåñóðñà â t-ì  ãîäó; 
Ït – íîðìàòèâíàÿ (èëè ñðåäíÿÿ) ïî 
äîáûâàþùåé (ýêñïëóàòèðóþùåé) îò-
ðàñëè ïðèáûëü îò äîáû÷è (èñïîëüçî-
âàíèÿ) åäèíèöû çàïàñà ïðèðîäíîãî 
ðåñóðñà t-ì ãîäó; Å – íîðìà äèñêîíòà, 
÷èñëåííî ðàâíàÿ 0,03; Ò - ñðîê îòðà-
áîòêè, ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîÿâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû êàê îáúåêòû íåäâèæèìî-
ñòè, ëîêàëèçîâàííûå â ãðàíèöàõ çå-
ìåëüíîãî îòâîäà (ó÷àñòêè íåäð, ëåñ-
íûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé) 
èëè â ãðàíèöàõ âîäíîãî îáúåêòà. Ïðè 
ýòîì ó÷èòûâàÿ ïîòåðè, èñòîùåíèå 
àëüòåðíàòèâíîãî ðåñóðñà. 

Îöåíêà ëîêàëèçîâàííîãî ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî 
ñëåäóþùåé ìîäåëè (ïðè ýòîì ðåíòíûé 
ïðèíöèï ñîõðàíÿåòñÿ): 
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ãäå ÑîR – ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî îáúåê-
òà; Öti – öåíà åäèíèöû i-ãî ðåñóðñà, èëè 
ïðîäóêöèè åãî ïåðåðàáîòêè â t-ì ãîäó; 
Çt - çàòðàòû íà äîáû÷ó, ïåðåðàáîòêó, 
ðåàëèçàöèþ ðåñóðñà, èëè ïðîäóêòà åãî 
ïåðåðàáîòêè  â t-ì ãîäó áåç ó÷åòà çà-
òðàò íà ðåñóðñíûå íàëîãè è ïëàòåæè; 
Óïðt - óùåðá îò ïîòåðü, èëè èñòîùåíèÿ 
àëüòåðíàòèâíûõ ðåñóðñîâ â t-ì ãîäó.  

Âûâîäû 

Ðåçóëüòàòû îöåíêè äîëæíû ñëóæèòü 
îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïëàòû çà 
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, 
îáîñíîâàíèÿ âåëè÷èíû èíâåñòèöèé, óñ-
òàíîâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, 
øòðàôîâ è ïëàòåæåé çà äåãðàäàöèþ 
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ 
èìóùåñòâó è ñîáñòâåííîñòè; êîíòðîëÿ 
ïîòåðü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü, ïðè ñî-
ïîñòàâëåíèè äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ  

ðåñóðñîâ è èõ ñòîèìîñòè îöåíè-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê èìóùåñòâà 
- ñîñòàâíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî áî-
ãàòñòâà. 

Ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ýôôåê-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ñåêòîðîì, 
îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ýòîì ñåêòîðå è 
ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ñôåðå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè.  

Âìåñòå ñ òåì, ðåàëèçàöèÿ ïðåäëî-
æåííîãî ïîäõîäà òðåáóåò ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé áàçû, íàëà-
æèâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîò îêîâ, äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ó÷åòà. 
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