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 ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì 

ðåçêî âîçðîñëî âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì 
óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé. 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ óãîëüíîé îòðàñëè, 
ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ, ïðåæäå âñåãî, ëèê-
âèäàöèåé îñîáî óáûòî÷íûõ, íåðåíòà-
áåëüíûõ è íåïåðñïåêòèâíûõ óãîëüíûõ è 
äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé, 
ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì 
ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòî-
ðèé è ê íåîáõîäèìîñòè êîðåííîé 
òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî óêëàäà ýòèõ òåððèòîðèé. 

Ïåðåä íà÷àëîì ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
Ðîññèè, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè 
ôîðìèðîâàâøàÿñÿ íà òåððèòîðèÿõ 
óãîëüíûõ áàññåéíîâ è ìåñòîðîæäå-
íèé, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ìíîãîîòðàñ-
ëåâîé êîìïëåêñ, â ñîñòàâ êîòîðîãî 
âõîäèëè óãëåäîáûâàþùèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, øàõòíîå ñòðîèòåëüñòâî, óãîëü-
íîå ìàøèíîñòðîåíèå, ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (ïîäñîáíûå õî-
çÿéñòâà), æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî è äð. 

Òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îò-
ðàñëè èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü â âèäå 

ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è öåëûõ ðàéîíîâ, 
ãäå óãëåäîáûâàþùèå è ïåðåðàáàòû-
âàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿëèñü ãðàäî-
îáðàçóþùèìè. 

Íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî çàíÿòî 
íå ìåíåå 30 % îò îáùåãî ÷èñëà ðàáî-
òàþùèõ íà âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðîäà 
(ïîñåëêà). Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèÿ 
îòðàñëè èìåëè íà ñâîåì áàëàíñå îáú-
åêòû ñîöèàëüíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû 
è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îá-
ñëóæèâàþùèå òàêæå íå ìåíåå 30 % 
íàñåëåíèÿ ýòèõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. 

Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàëèñü íå 
òîëüêî îòäåëüíûå ãîðîäà, ïîñåëêè è 
ðàéîíû, íî è öåëûå ãðàäîîáðàçóþùèå 
óãîëüíûå ðåãèîíû ñî ñëîæèâøèìñÿ 
ìîíîïðîôåññèîíàëüíûì òèïîì çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ. 

Ê íà÷àëó ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïî-
ñðåäñòâåííî ñ óãëåäîáû÷åé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëè òåñíî ñâÿçàíû 
64 ãîðîäà, 76 ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî 
òèïà è ñîòíè ìåëêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè óãî-
ëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â ðàáîòàõ «ÈÍÊÐÓ» áûëà ïðîâåäå-
íà äèàãíîñòèêà 28 óãëåïðîìûøëåííûõ 
ðåãèîíîâ è âõîäÿùèõ â íèõ 78 óãëå-
ïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé (íà ìîìåíò 

Â 
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íà÷àëà ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé îò-
ðàñëè — íà 01.01.94), â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî áûëè îïðåäåëåíû òðè îñíîâíûõ òè-
ïà óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé: 

• óãëåïðîìûøëåííûå òåððèòîðèè 
íà áàçå ãðàäîîáðàçóþùèõ óãîëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé (äîëÿ ðàáîòíèêîâ ãðà-
äîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî 
ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ â ðàìêàõ åäèíîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, â 
îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â äàííîì 
íàñåëåííîì ïóíêòå ñîñòàâëÿåò áîëåå 
25 %; íà äîëþ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé 
ïðèõîäèòñÿ áîëåå 50 % îáùåãî îáúå-
ìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 
äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå); 

• óãëåïðîìûøëåííûå òåððèòîðèè íà 
áàçå óãîëüíîé è äðóãèõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè (íàëè÷èå óãîëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ íåçíà÷èòåëüíîé äîëåé çàíÿ-
òûõ; íàëè÷èå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé 
äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè); 

• óãëåïðîìûøëåííûå òåððèòîðèè 
íà áàçå óãîëüíîé îòðàñëè è ñìåæíûõ ñ 
íåé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (íàëè-
÷èå ïðåäïðèÿòèé, ïîòðåáëÿþùèõ 
óãîëüíóþ ïðîäóêöèþ; çíà÷èìàÿ äîëÿ 
çàíÿòûõ â óãîëüíîì ñåêòîðå; çíà÷èìàÿ 
äîëÿ óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ôîðìè-
ðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà). 

Ó÷èòûâàÿ ýòî, àêòóàëüíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ: ïðîáëåìà ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé; 
âûðàáîòêà ñòðàòåãèè èõ ñòðóêòóðíîé 
òðàíñôîðìàöèè; îïðåäåëåíèå ýòàïîâ 
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è âûáîð 
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íà ïåðèîä ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ. 

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äëÿ âñåõ 
ãðóïï óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè 
èõ ýêîíîìèêè è ïðåîäîëåíèå õðîíè÷å-
ñêîãî äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîöåññû íà óãëåïðîìûø-
ëåííûõ òåððèòîðèÿõ áûëè óïðàâëÿå-

ìû, îñîáåííî ïðè îãðàíè÷åííûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ èõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äîëãîâðåìåííûõ ïîñëåä-
ñòâèé ðåñòðóêòóðèçàöèè â ïîñòðåñò-
ðóêòóðèçàöèîííûé ïåðèîä. Îíè äîëæ-
íû áàçèðîâàòüñÿ íà ñðåäíå- è äîëãî-
ñðî÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîãíîçàõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ 
ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèÿõ 
ïîääåðæàíèÿ àêòèâíîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè çà-
òðîíóòûõ ðåñòðóêòóðèçàöèåé òåððèòî-
ðèé ñîîáðàçíî èõ ïðèðîäíîìó è õî-
çÿéñòâåííîìó ïîòåíöèàëó. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
âñåõ òèïîâ òåððèòîðèé ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî óãëåïðîìûøëåííûå òåððèòî-
ðèè â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ÷àùå 
âñåãî èìåþò íåâûñîêèé èíâåñòèöèîí-
íûé ïîòåíöèàë. Ïîýòîìó ïðè ëþáûõ 
ñöåíàðèÿõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
íàèáîëüøèé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå 
èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà âíîñÿò 
òàêèå ôàêòîðû, êàê èíôðàñòðóêòóðíàÿ 
îñâîåííîñòü òåððèòîðèè è ÷åëîâå÷å-
ñêèé è èííîâàöèîííûé êàïèòàëû, íà 
êîòîðûå, â îòëè÷èå îò ðåñóðñíîãî, 
ñëåäóåò äåëàòü îñíîâíîé àêöåíò. 

Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèå ãèïîòåòè÷åñêèå âàðèàíòû ñöåíà-
ðèåâ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è 
ïðåîäîëåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé îòðàñëè íà 
òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå: 

• ðàçâèòèå ìåñòíîé ýêîíîìèêè íà 
îñíîâå ñîõðàíåíèÿ óãëåïðîìûøëåí-
íîé ñïåöèàëèçàöèè çà ñ÷åò îòðàáîòêè 
èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ çà-
ïàñîâ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî è îñ-
âîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé; 

• ðàçâèòèå ìåñòíîé ýêîíîìèêè íà 
îñíîâå ñîõðàíåíèÿ óãëåïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è åå ÷àñòè÷íîé äè-
âåðñèôèêàöèè; 
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• ðàçâèòèå ìåñòíîé ýêîíîìèêè íà 
îñíîâå èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî ïðî-
èçâîäñòâåííî-ïðîìûøëåííîãî ïîòåí-
öèàëà íå óãîëüíîé ñïåöèàëèçàöèè; 

• ðàçâèòèå ìåñòíîé ýêî-
íîìèêè íà îñíîâå åå ïîëíîé 
äèâåðñèôèêàöèè çà ñ÷åò ðàç-
âèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
è ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâ íà 
îñíîâå íàíîòåõíîëîãèé; 

• ðàçâèòèå ìåñòíîé ýêî-
íîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé 
èñêëþ÷èòåëüíî íà ìàëûé 
áèçíåñ è îêàçàíèå ñîöèàëü-
íûõ óñëóã íàñåëåíèþ. 

Âûáîðó è îáîñíîâàíèþ 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìîíîãî-
ðîäîâ óãëåïðîìûøëåííûõ òåð-
ðèòîðèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ äîë-
æíà ïðåäøåñòâîâàòü äèàãíî-
ñòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ óãëåïðîìûøëåííîé 
òåððèòîðèè. 

Ïîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé äè-
àãíîñòèêîé òåððèòîðèè ïî-
íèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåòî-
äîâ èçó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè, 
âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ àíàëèç, 
îöåíêó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è 
ïîñòàíîâêó äèàãíîçà î ñî-
ñòîÿíèè âñåõ åё ñôåð. 

Ïîëó÷åííàÿ íà ñòàäèè äè-
àãíîñòèêè èíôîðìàöèÿ ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü îñíîâíûå 
ïðîáëåìû òåððèòîðèè, èõ 
ðàçâèòèå â ïðîøëîì è áóäó-
ùåì; âíåøíèå ñâÿçè è ïðèí-
öèïèàëüíóþ ðàçðåøèìîñòü. 

Îñíîâíûì ìåòîäîì àíàëèçà 
â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ìå-
òîä ñöåíàðèåâ, âûñòóïàþùèé 
ñðåäñòâîì ïåðâè÷íîãî óïîðÿ-
äî÷åíèÿ ïðîáëåìû, ïîëó÷åíèÿ 
è ñáîðà èíôîðìàöèè, â òîì 

÷èñëå î âîçìîæíûõ è âåðîÿòíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ áóäóùèõ ðàáîò ïî ïðîáëåìå 
ñ ïðèâëå÷åíèåì âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ. 

Ðèñ. 1. Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ 
ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãðàäîîáðà-
çóþùåãî áèçíåñà ìîíîãîðîäîâ 
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Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ îïèñà-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 
ìîíîãîðîäîâ, â ïðîöåññå êîòîðîãî îï-
ðåäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû, êîìïîíåíòû è 
ãðàíèöû ñèñòåìû, åå âíåøíÿÿ ñðåäà. 
Ïðîâîäèòñÿ ñòðóêòóðèðîâàíèå ñèñòåìû 
(ñïåöèôèêàöèÿ ïîäñèñòåì, âûÿâëåíèå 
ïðîöåññîâ è èõ ñïåöèôèêàöèè) è àíà-
ëèç äàííîé ñòðóêòóðû. 

Äàëåå âûÿâëÿþòñÿ èìåþùèåñÿ â 
ðàñïîðÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðå-
ñóðñû. Íàèáîëåå ïîëíîé â ìåòîäè÷å-
ñêîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà. Â åãî ñòðóêòóðå âû-
äåëÿþòñÿ: 

• ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ïîëåçíûå 
èñêîïàåìûå, ëèòîãåííûå, êëèìàòè÷å-
ñêèå, âîäíûå, ïî÷âåííûå, ðàñòèòåëü-
íûå ðåñóðñû, æèâîòíûé ìèð è ò.ä.); 

• ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû: ïðîèç-
âîäñòâåííûå (ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà), 
çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ áëàã; 

• òðóäîâûå ðåñóðñû (íàñåëåíèå); 
• ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (ñîâîêóï-

íîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ); 
• èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû. 
Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ âûÿâëÿþòñÿ ðåñóðñíûå 

îãðàíè÷åíèÿ ìîíîãîðîäîâ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè 
äîïîëíèòåëüíîãî ñîçäàíèÿ íîâûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ ëèáî ðàñøè-
ðåíèÿ ôóíêöèîíèðóþùèõ. 

Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé âñåõ óðîâíåé ïðîèñõîäèò ñ ïðè-
ìåíåíèåì ìåòîäîâ ñöåíàðèåâ è ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê. Ïðè ïîìîùè ìåòîäà 
«äåðåâî öåëåé» ñòðîèòñÿ èåðàðõèÿ 
ïîäöåëåé äîñòèæåíèÿ ãåíåðàëüíîé 
öåëè ñèñòåìû. Â çàâèñèìîñòè îò ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé èç âñåé ñîâîêóïíî-
ñòè àíàëèçèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé âû-
áèðàþòñÿ èíäèêàòîðíûå ïîêàçàòåëè, 
îöåíêà êîòîðûõ èãðàåò âàæíåéøóþ 
ðîëü äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîé 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ. 

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ ãðàäîîáðàçóþùåãî áèçíåñà 
ìîíîãîðîäîâ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. 

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãðàäîîáðàçóþ-
ùåãî áèçíåñà ìîíîãîðîäîâ è áóäåò 
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äèàãíîñòè÷åñêîå 
îáîñíîâàíèå âûáðàííîé ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ. 
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