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В жизни существуют раз-

личные виды актов органов 

управления; которые можно 

разбить на две основные груп-

пы: правовые акты управления 

и неправовые акты управле-

ния. Нас интересуют правовые 

акты органов управления, по-

скольку именно они являются 

предпосылкой возникновения 

административно-правовых 

отношений. 

Правовые акты управления 

являются основной юридиче-

ской (административно-

правовой) формой реализации 

задач и функций исполни-

тельной власти1. Они обладают 

следующими сущностными 

особенностями, выделенными 

                                           
1 См.: Алехин А.П., Кармолицкий 

А.А., Козлов Ю.М. Административное 
право Российской Федерации. М.: 
«Зерцало», «Теис», 1996. Алехин А.П., 
Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Админи-
стративное право Российской Федера-
ции. М.: «Зерцало», «Теис», 1996.  С. 181. 
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в своих работах профессором 

Ю.М.Козловым: 

1) правовой акт управления — 

юридический вариант управ-

ленческого решения, так как 

путем его издания исполни-

тельный орган (должностное 

лицо) решает тот или иной во-

прос, возникающий в процессе 

его деятельности, издается 

только полномочным субъек-

том исполнительной власти 

или государственно-

управленческой деятельности 

строго в пределах его компе-

тенции, определенной дейст-

вующим законодательством 

либо административно-

правовыми нормами; 

2) правовой акт управления — 

волеизъявление соответствую-

щего субъекта исполнительной 

власти, в котором находит свое 

выражение властная природа 

государственно-

управленческой деятельности. 

Это одностороннее волеизъяв-

ление указанного субъекта, 

предопределенное началами, 

характеризующими исполни-

тельную власть в целом. Он со-

держит в себе властное пред-

писание субъекта исполни-

тельной власти, обязательное 

для адресата; он императивен; 

3) правовой акт управления 

определяет правила должного 

поведения в сфере государст-

венного управления. Он может 

либо создавать юридическую 

основу для возникновения, из-

менения или прекращения ад-

министративно-правовых от-

ношений (административно-

правовые нормы), либо служит 

юридическим фактом, непо-

средственно порождающим, 

изменяющим или прекра-

щающим конкретные право-

вые отношения подобного ти-

па; 

4) правовой акт управления 

подзаконен, то есть он может 

быть издан полномочным 
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субъектом исполнительной 

власти в соответствии с Кон-

ституцией Российской Феде-

рации, другими законодатель-

ными актами в интересах обес-

печения их исполнения. Он 

занимает определенное место в 

иерархической системе такого 

рода актов, что означает соот-

ветствие акта данного органа 

исполнительной власти (долж-

ностного лица) актам выше-

стоящих звеньев системы ис-

полнительной власти; 

5) правовой акт управления 

представляет собой юридиче-

скую разновидность служеб-

ных документов, постоянно 

используемых в процессе дея-

тельности исполнительных ор-

ганов (должностных лиц). Эти 

документы (различного рода 

справки, отчетные материалы, 

докладные записки, удостове-

рения, протоколы, акты реви-

зий и проверок и т.п.) выража-

ют определенные обстоятель-

ства, имеющие юридическое 

значение, но не превращаются 

тем самым в правовые акты 

управления со всеми прису-

щими им юридическими каче-

ствами. Этим положением 

Ю.М. Козлов оспорил мнение 

Р.Ф. Васильева, С.Н. Братуся, 

Я.С. Самощенко и А.Ф. Шеба-

нова, поскольку последние 

считают, что правовые акты 

управления не могут быть 

служебными документами. По 

их мнению, лишь неправовые 

акты управления могут быть 

квалифицированы как вид 

служебных документов. При-

веденное положение доказыва-

ет следующая предположение: 

«Определенное юридическое 

значение имеют и некоторые 

служебные документы. Но они 

не содержат правовых норм и 

не могут сами изменять, пре-

кращать или устанавливать 

конкретные правовые отноше-

ния. Наличие определенных 
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юридических свойств отличает 

правовые акты государствен-

ных органов от издаваемых 

этими же органами актов-

призывов, актов-деклараций, 

актов-обращений, которые не 

являются средством правового 

регулирования общественных 

отношений»2; 

6) правовой акт управления, 

как правило, издается в качест-

ве письменного юридического 

документа, но может быть 

выражен и устно, с учетом 

ранее изложенных его качеств 

издается с соблюдением 

определенных, официально 

установленных правил (проце-

дур), предусматривающих 

порядок подготовки проекта, 

его обсуждения, экспертизы, 

утверждения и пр. Он может 
                                           

2 Васильев Р.Ф. Правовые акты ор-

ганов управления. М.: МГУ, 1970. С. 16. 
См. подробнее: Теоретические вопросы 
систематизации советского 
законодательства / Под ред. С.Н. 
Братуся и Я.С. Самощенко. — М., 
Госюриздат, 1962. С. 41-44; Шебанов А.Ф. 
Форма советского права. М.: 
Юридическая литература, 1968. С. 85-
86. 

ждения и пр. Он может быть в 

установленном действующим 

законодательством или подза-

конными административно-

правовыми нормами порядке 

опротестован или обжалован. В 

случае несоблюдения содер-

жащихся в нем властных пред-

писаний вызывает особое юри-

дическое последствие правоох-

ранительного характера, а 

именно наступление ответст-

венности виновной стороны 

(как правило, наступает дис-

циплинарная или администра-

тивная ответственность). 

Обобщая все вышесказан-

ное можно привести следую-

щее определение правового 

акта управления. Правовой акт 

управления — основанное на 

законе одностороннее властное 

волеизъявление полномочного 

субъекта исполнительной вла-

сти, направленное на установ-

ление административно-

правовых норм или возникно-
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вение, изменение и прекраще-

ние административно-

правовых отношений в целях 

реализации задач и функций 

государственно-

управленческой деятельности. 

Функции исполнительной 

власти практически реализу-

ются в правовых управленче-

ских актах различного харак-

тера и содержания. Из сказан-

ного необходимо сделать вы-

вод, что эти виды юридических 

актов можно классифициро-

вать по следующим критериям: 

1) по юридическим свойствам 

актов управления: 

– нормативный правовой акт 

— это официальный письмен-

ный документ, имеющий обя-

зательную силу и рассчитан-

ный на неоднократное приме-

нение, принятый управомо-

ченным субъектом нормотвор-

чества, выражающий властные 

веления, порождающий опре-

деленные правовые последст-

вия, создающий юридическое 

состояние и направленный на 

регулирование общественных 

отношений путем установле-

ния, изменения или отмены 

норм права. Нормативные 

правовые акты классифици-

руются, в частности, в зависи-

мости от вида субъектов нор-

мотворчества, определяющего 

юридическую силу акта. Раз-

личаются, например, консти-

туция и иные законы, прини-

маемые высшим представи-

тельным органом государст-

венной власти или в результате 

референдума, а также подза-

конные правовые акты — нор-

мативные правовые акты пре-

зидента, правительства, мини-

стерств, органов местного са-

моуправления. 

Нормативные правовые ак-

ты управления являются од-

ним из источников админист-

ративного права. Они служат 

правовой основой для возник-
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новения, изменения и прекра-

щения конкретных админист-

ративно-правовых отношений. 

Нормативные акты могут 

иметь общефедеральное, ре-

гиональное и т.п. значение, то 

есть издаваться исполнитель-

ными органами всех субъектов 

Федерации и действовать в со-

ответствующих границах; 

– ненормативные (индиви-

дуальные) правовые акты на-

правлены на реализацию норм 

права в связи с конкретным де-

лом, в отношении определен-

ного лица. Они вызывают воз-

никновение, изменение или 

прекращение конкретных пра-

воотношений, прав и обязан-

ностей точно определенных 

субъектов. В отличие от норма-

тивных правовых актов инди-

видуальные акты не устанав-

ливают, не изменяют и не от-

меняют общеобязательные 

долгосрочные правила поведе-

ния для неопределенного кру-

га лиц, рассчитанные на неод-

нократное применение. 

Наиболее яркими приме-

рами индивидуальных адми-

нистративно-правовых актов 

могут служить указы Прези-

дента РФ о награждении опре-

деленного лица или о приеме 

какого-либо лица в гражданст-

во РФ; приказ о назначении то-

го или иного лица на ту или 

иную должность в аппарате 

управления; 

2) по названию: 

– указы и иногда распоряже-

ния, акты управления, изда-

ваемые Президентом РФ и пре-

зидентами республик в составе 

РФ; 

– постановления и распоряже-

ния — акты Правительства РФ 

и правительств субъектов Фе-

дерации, причем постановле-

ния носят нормативный харак-

тер, а распоряжения — инди-

видуальный; 
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– приказы и постановления, 

инструкции, издаваемые руко-

водителями федеральных ми-

нистерств и других федераль-

ных органов исполнительной 

власти; 

– постановления и распоряже-

ния — акты управления, изда-

ваемые главами администра-

ций краев, областей, городов 

федерального значения, авто-

номных областей и округов, 

главами администраций в сис-

теме местного самоуправления. 

Следует заметить, что пра-

вовые акты управления с ад-

министративной санкцией все-

гда нормативны. Право на их 

издание принадлежит Феде-

ральному Собранию РФ, всем 

органам законодательной 

(представительной) власти, а 

также Правительству РФ, орга-

нам исполнительной власти 

субъектов Федерации. 

Правовые акты управления 

(нормативные и ненорматив-

ные) издаются исполнитель-

ными органами (должностны-

ми лицами) в соответствии с 

закрепленной за ними компе-

тенцией. Практика государст-

венно-управленческой дея-

тельности не исключает 

возможности издания 

совместных правовых актов 

двух (или более) органов или 

должностных лиц. Например, 

это — совместные приказы 

двух или нескольких 

федеральных или 

республиканских министерств, 

двух или нескольких глав 

краевой, областной админист-

рации и т.п. Важность правовых актов 

управления неоценима, по-

скольку в них решаются мно-

гие вопросы детализации и 

конкретизации общих право-

вых норм, содержащихся в 
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правовых актах законодатель-

ных (представительных) орга-

нов государственной власти, 

кроме того, они служат пред-

посылкой возникновения раз-

личных административно-

правовых отношений, в том 

числе и появлению новых ак-

тов управления как норматив-

ных, так и ненормативных. 

Проводимые в нашей стра-

не преобразования системы го-

сударственного и муници-

пального управления, по мне-

нию их инициаторов, призва-

ны способствовать сокраще-

нию административного дав-

ления на граждан, предпри-

нимательские структуры, оп-

тимизации регулирующего 

воздействия в отраслях, где на-

личествует избыточное госу-

дарственное вмешательство. 

Действительно, эффектив-

ность деятельности государст-

ва определяется «не столько 

широтой охвата контролируе-

мых им сфер, сколько реаль-

ным соблюдением обществен-

ных интересов, действенно-

стью политических и правовых 

механизмов в стране»3. 

Реформирование отечест-

венной системы государствен-

ных и муниципальных органов 

еще далеко от завершающего 

этапа, тем не менее, в результа-

те реализации начального эта-

па административной и муни-

ципальной реформы в России 

созданы необходимые условия 

для комплексной модерниза-

ции системы управления на 

всех уровнях: федеральном, 

региональном и муниципаль-

ном. 

                                           
3 Административная реформа в 

России. Научно-практическое посо-
бие / Под ред. С.Е. Нарышкина, Т.Я. 
Хабриевой). — М.: Издательство 
«Инфра-М», 2006. С. 3. 
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Практика становления и 

развития новой системы орга-

нов государственной и муни-

ципальной власти и управле-

ния РФ, а также повышения их 

правового статуса, происходя-

щее в период укрепления вер-

тикали власти в нашей стране 

показала необходимость даль-

нейшей оптимизации сочета-

ния централизации и децен-

трализации в области государ-

ственного регулирования и 

администрирования, совер-

шенствования методов пре-

одоления коррупции, бюро-

кратизации государственного 

аппарата и органов местного 

самоуправления, продолжения 

внедрения институтов саморе-

гулирования и иных методов 

развития инициативы граж-

дан. 

Для современной России 

создание эффективной систе-

мы государственных и муни-

ципальных органов, «способ-

ной адекватно интерпретиро-

вать новые реалии, органично 

связан с практической реали-

зацией задачи поддержания 

социальной системы в состоя-

нии динамического равнове-

сия в условиях радикальной 

трансформации»4, происходя-

щей на протяжении последних 

двух десятилетий в нашей 

стране. Не вызывает сомнений, 

что решение указанной про-

блемы только методами поли-

тических перестановок и сме-

ны идеологических лозунгов 

без решения конкретных во-

просов управления делами 

российского общества невоз-

можно. Возникла объективная 

необходимость построения 

динамичной, готовой к адап-

                                           
4 Мухаев Р.Т. Система государ-

ственного и муниципального 
управления: Учебник для вузов. – 
М., 2007. С.3. 
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тации регулятивной системы, 

вобравшей в себя положитель-

ный мировой опыт, учиты-

вающей глубокие социальные, 

экономические и правовые 

традиции Российского госу-

дарства, базирующейся на кон-

ституционных принципах, 

регламентирующих основы за-

конодательного регулирова-

ния деятельности государст-

венных и муниципальных ор-

ганов. 

Как отмечено выше, особую 

важность в контексте проводи-

мой реформы приобрели во-

просы подготовки отечествен-

ных специалистов, не только 

обладающих необходимым на-

бором правовых, экономиче-

ских и других знаний в сфере 

деятельности государственных 

и муниципальных органов, но 

и способных грамотно и реши-

тельно применять полученные 

знания на практике. Опреде-

ленным вкладом в решение 

этой непростой задачи может 

послужить предложенная ра-

бота.  
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