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ÃÎÐÍÎÄÎÁÛÂÀÞÙÅÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ:  
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ 

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ðîññèéñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ê äåÿòåëüíîñòè ãîðíîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé1, à òàêæå îïèñûâà-
þòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïîäõîäû, ïðèìåíÿåìûå ìèðîâûìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòà-
ìè2 ê îöåíêå ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü ñ ïðèâëå÷å-
íèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé3. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ñòàíäàðòû. 

Ñåìèíàð № 9 
 

 
 öåëîì ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî 
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ðàç-

ëè÷èé â îáùèõ ïîäõîäàõ ê îðãàíèçà-
öèè ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé 
ãîðíîäîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè, îò-
ìåòèòü êîòîðûå íåîáõîäèìî äî äå-
òàëüíîãî àíàëèçà èññëåäóåìîé òåìû. 
Îòëè÷èÿ çàâèñÿò îò òîãî, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ëè ãîðíîäîáûâàþùàÿ äåÿòåëü-
íîñòü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ïðè 
äîáðîâîëüíîì ðàñøèðåíèè ýòèõ ðà-
ìîê è ïðèíÿòèè êîìïàíèÿìè ïîääåð-
æèâàåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòó-
òàìè äîïîëíèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
îáÿçàòåëüñòâ.  

Âî-ïåðâûõ, ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðè îðãàíèçàöèè ãîðíîäî-
áûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè îòäàåò ïðè-
îðèòåò æåñòêèì, èìïåðàòèâíûì íîð-

ìàì, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âåäåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòëè÷èå 
îò ðîññèéñêîãî ïîäõîäà ìåæäóíàðîä-
íûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû èìïåðà-
òèâíûõ òðåáîâàíèé íå ïðåäúÿâëÿþò. 
Äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ýêî-
ëîãè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè 
êîìïàíèé, ïðåòåíäóþùèõ íà ìåæäó-
íàðîäíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïî ñâîåé 
ñóòè äèñïîçèòèâíû. Êàê ïðàâèëî, ôè-
íàíñîâûå èíñòèòóòû ïðèíèìàþò ðàç-
ëè÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå äîêóìåíòû: ïî-
ëèòèêè, ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè, ðå-
êîìåíäàöèè, ðóêîâîäñòâà, îïèñàíèÿ 
íàèëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè 
è äð. Ïðè ýòîì, êîìïàíèÿì, ïëàíè-
ðóþùèì ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ èç ìåæäó-
íàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ, öåëåñîîáðàçíî 
íå òîëüêî îçíàêîìèòüñÿ ñ òàêèìè òðå-

Â 

______________ 
1 Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîíÿòèÿ «ïðåäïðèÿòèå», «êîìïàíèÿ», «ãîðíîäîáûâàþùàÿ îðãà-
íèçàöèÿ» èñïîëüçóþòñÿ ñèíîíèìè÷íî  
2 Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû, ïðèìåíÿåìûå Ãðóïïîé Îðãàíèçàöèé Âñåìèðíîãî Áàíêà è èíûõ 
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèè â ïðîåêòû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. 
Ãðóïïà Îðãàíèçàöèé Âñåìèðíîãî Áàíêà ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòû è çàíèìàåòñÿ äîëåâûìè èí-
âåñòèöèÿìè, à òàêæå ïðèâëåêàåò ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ. Ýêîëîãè÷åñêèå äîêóìåíòû Ãðóïïû Îðãàíèçàöèé Âñåìèðíîãî Áàíêà îòðàæàþò 
ïîäõîä ê ýêîëîãè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì àñïåêòàì ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ ðàçëè÷íûìè 
ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè.  
3 Â èññëåäîâàíèè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ê îðãàíèçàöèè ãîðíîäîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè
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áîâàíèÿìè, íî, òàêæå è ïîääåðæèâàòü 
ýêîëîãè÷åñêèå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå 
òåì èëè èíûì ôèíàíñîâûì èíñòèòó-
òîì. Ïîääåðæèâàòü ýêîëîãè÷åñêèå äî-
êóìåíòû, â äàííîì êîíòåêñòå îçíà÷àåò - 
âíåäðÿòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè ÷åò-
êî ïëàíèðîâàòü ïåðñïåêòèâíîå âíåäðå-
íèå ïîäõîäîâ è ïðèíöèïîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â òàêèõ äîêóìåíòàõ (îöåíèâ ïðè 
ýòîì âðåìåííûå, ôèíàíñîâûå è èíûå 
âèäû ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ ôàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ïîäõîäîâ è ïðèíöèïîâ). 

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå 
ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïîä-
õîäà ê îðãàíèçàöèè ãîðíîäîáûâàþ-
ùåé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ýêîëî-
ãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàþò 
êàê äåÿòåëüíîñòü äàëåêî âûõîäÿùóþ 
çà ðàìêè òðàäèöèîííîãî ðîññèéñêîãî 
ïîíÿòèÿ «îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû». 
Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ 
äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå 
âîïðîñû îõðàíû òðóäà, áåçîïàñíîñòè, 
ñîöèàëüíûå âîïðîñû. Ïðè ýòîì îöåí-
êà ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, 
êàê áóäåò ðàññìîòðåíî íèæå, ïî ñâî-
åé ñóòè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò 
ïðèíÿòûõ â Ðîññèè «îáùåñòâåííûõ 
ñëóøàíèé ïðîåêòà». 

Î÷åâèäíî, ÷òî âûøåóêàçàííûìè 
ïîëîæåíèÿìè îòëè÷èÿ â îáùèõ ïîä-
õîäàõ ê îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé 
ñîñòàâëÿþùåé ãîðíîäîáûâàþùåé äåÿ-
òåëüíîñòè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ (ñóùåñò-
âåííî îòëè÷àþòñÿ ïîäõîäû ê ëèêâè-
äàöèè ïðåäïðèÿòèé è ðåêóëüòèâàöèè 
íàðóøåííûõ çåìåëü, ïîäõîäû ê ýêî-
ëîãè÷åñêîìó ìåíåäæìåíòó è ìîíè-
òîðèíãó, îöåíêå ðèñêà è äð.). Íåêî-
òîðûå èç íèõ áóäóò äåòàëüíî ðàñ-
ñìîòðåíû íèæå. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
êîíñïåêòèâíî îñòàíîâèòüñÿ íà ðîñ-
ñèéñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíè-
ÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îðãàíèçàöèÿì 
ãîðíîäîáûâàþùåé ñôåðû. Îñíîâîé 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå êîäèôèöèðî-
âàííûå àêòû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû 
è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è 
èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå äîêó-
ìåíòû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»4; Âîäíûé 
êîäåêñ5; Çåìåëüíûé êîäåêñ6; Ëåñíîé 
êîäåêñ7; Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá 
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà», «Îá 
îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» 
è äð.  

Ïîäçàêîííûå àêòû ýêîëîãè÷åñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçäåëÿþòñÿ ïî 

________________ 
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. № 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (â 
ðåä. îò 27 èþíÿ 2007 ã.)// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ 2002. № 2. ñò.133; 2004. № 
35. ñò.3607; 2005. № 1. ñò. 25; 2005. № 19. ñò. 1752; 2006. № 52 (÷àñòü I). Ñò. 5498; 
2007. № 7. Ñò. 834; № 27. Ñò. 3213; 2008. № 26; Ñò. 3012  
5Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 2006 ã. № 74-ÔÇ (â ðåä. îò 19 èþíÿ 
2007 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. № 23. Ñò. 2381; 2006. № 50. Ñò. 
5279; 2007. № 26. Ñò. 3075 
6Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. № 137-ÔÇ (â ðåä. îò 13 
ìàÿ 2008 ã.)// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. № 44. Ñò. 4147; 2003. № 27. Ñò. 
2700; 2004. № 27. Ñò. 2711; № 41. Ñò. 3993; № 52. Ñò. 5276; 2005. № 1. Ñò. 15; № 1. 
Ñò. 17; № 10. Ñò. 763; № 30. Ñò. 3122; № 30 (÷.2). Ñò. 3128; 2006. № 1. Ñò. 17; № 17 
9÷. 1); Ñò. 1782; № 23. Ñò. 2380; № 27. Ñò. 2880; № 27. Ñò. 2881; № 31 (÷. 1). Ñò. 3453; 
№ 43. Ñò. 4412; № 50. Ñò. 5279; № 50. Ñò. 5282; № 52 (÷. 1). Ñò. 5498; 2007. № 1(÷.1). 
Ñò. 23; № 1(÷.1). Ñò. 24; № 10. Ñò. 1148; № 21. Ñò. 2455; № 26. Ñò. 3075; № 31. Ñò. 
4009; № 45. Ñò. 5417; № 46. Ñò. 5553; 2008. № 20. Ñò. 2251 
7Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. № 200-ÔÇ (â ðåä. îò 13 ìàÿ 
2008 ã.)//Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. № 50. Ñò. 5278. 2008. № 20. Ñò. 2251 
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êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû 
(âêëþ÷àÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ïî-
âåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, ðàñ-
òèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, çåìëþ, 
íåäðà, ïî÷âû è äð.), à òàêæå ïî ðàç-
ëè÷íûì îáëàñòÿì, âêëþ÷àÿ îòõîäû, 
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è 
íåêîòîðûå äðóãèå âîïðîñû. 

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàçðàáîòêå 
êîíöåïòóàëüíîé, ïðåäïðîåêòíîé è 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, îáîñíîâû-
âàþùåé ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ðàç-
ëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ èí-
æåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ, 
öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå 
îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè (ôîíîâûå 
èññëåäîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû). 

Íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîâî-
äèòñÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) è ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ 
âîçäåéñòâèÿ. Ðåçóëüòàòû îöåíêè (ìà-
òåðèàëû ÎÂÎÑ) ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. ÎÂÎÑ âìå-
ñòå ñ ìàòåðèàëàìè èíæåíåðíûõ èçû-
ñêàíèé (â êîòîðûå âõîäÿò èíæåíåðíî-
ýêîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ) è äðóãîé 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé ïîäàþòñÿ 
íà ðàññìîòðåíèå íà Ãîñóäàðñòâåííóþ 
ýêñïåðòèçó. Îáùåñòâåííûå îáñóæäå-
íèÿ ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ ïðîöåññà ÎÂÎÑ. Ñîãëàñíî 

òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà äî íà-
÷àëà ïðîâåäåíèÿ ðàáîò êîìïàíèÿ 
äîëæíà îôîðìèòü äîêóìåíòû íà ïðà-
âî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. 
Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîå 
òðåáîâàíèå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çå-
ìåëü îðãàíèçàöèÿì ãîðíîäîáûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, äëÿ ðàçðàáîò-
êè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîñëå 
îôîðìëåíèÿ ãîðíîãî îòâîäà è óòâåð-
æäåíèÿ ïðîåêòà ðåêóëüòèâàöèè çå-
ìåëü.  

Íà ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà îò êîìïà-
íèè òðåáóåòñÿ ðåãóëÿðíî ïîëó÷àòü è 
îáíîâëÿòü ðàçðåøåíèÿ íà âîäîïîëü-
çîâàíèå (çàáîð è ñáðîñ âîäû), âûáðî-
ñû â àòìîñôåðó è îáðàùåíèå ñ îòõî-
äàìè. Ðàçðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ïîëó-
÷åíû äî íà÷àëà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. 
Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ðàçðåøåíèé è 
ëèöåíçèé ïðèâåäåí â òàáëèöå.  

Êðîìå ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ðàçðåøåíèé, â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îò êîìïàíèé òðåáó-
åòñÿ ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ (ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà). 

Ìåæäóíàðîäíûé ïîäõîä ê óïðàâ-
ëåíèþ ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêè-
ìè ðèñêàìè èçëîæåí â Ïðèíöèïàõ 
Ýêâàòîðà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé êîìïëåêñ ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòàí-
íûõ ðÿäîì ëèäèðóþùèõ ôèíàíñîâûõ 

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé 
 

Íàçâàíèå êîìïîíåíòà 
îêðóæàþùåé ñðåäû èëè 
âèäà äåÿòåëüíîñòè 

Íàçâàíèå ðàçðåøåíèÿ è îáîñíîâûâàþùåãî ðàçðåøåíèå äîêó-
ìåíòà 

Íåäðà Ëèöåíçèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè 
Àòìîñôåðíûé âîçäóõ Ðàçðåøåíèå íà âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé 

âîçäóõ. 
Çàáîð âîäû Ëèöåíçèÿ íà íåäðîïîëüçîâàíèå (â ñëó÷àå çàáîðà ïîäçåìíûõ 

âîä); 
Äîãîâîð íà ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì (â ñëó÷àå çàáîðà 
âîäû èç ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêîâ); 

Ñáðîñ âîäû Ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûé îáúåêò. 
Îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè Ëèìèò íà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ 

Ëèöåíçèÿ íà îáðàùåíèå ñ îïàñíûìè îòõîäàìè 
 



 157 

èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíóþ 
Ôèíàíñîâóþ Êîðïîðàöèþ, ñ öåëüþ 
îáåñïå÷èòü îïðåäåëåíèå, îöåíêó è 
óïðàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèìè è ñîöè-
àëüíûìè ðèñêàìè ôèíàíñèðóåìûõ 
ïðîåêòîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ â èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðîåêòàõ, Ãðóïïà Îðãà-
íèçàöèé Âñåìèðíîãî Áàíêà è Ìåæäó-
íàðîäíàÿ Ôèíàíñîâàÿ Êîðïîðàöèÿ 
âûïóñòèëè ðÿä ñòàíäàðòîâ è ðóêî-
âîäñòâ. 

Â ðàçâèòèå Ïðèíöèïîâ Ýêâàòîðà â 
2006 ãîäó Ìåæäóíàðîäíàÿ Ôèíàíñî-
âàÿ Êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ) îïóáëèêîâàëà 
8 ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðèçâàí-
íûõ ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýêîëî-
ãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè êëèåíòîâ ÌÔÊ. 
Ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþò öåëè è 
êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ èõ äîñòèæå-
íèÿ, ñîîòíîñèìûå ñ ìàñøòàáîì äåÿ-
òåëüíîñòè êëèåíòîâ ÌÔÊ è óðîâíåì 
ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ. 
Ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþò 
íîðìû, êîòîðûõ êëèåíòû ÌÔÊ (èëè 
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ïðè-
íÿâøèõ ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè 
ýòèõ Ñòàíäàðòîâ) äîëæíû ïðèäåðæè-
âàòüñÿ íà âñåì ïðîòÿæåíèè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Ïåðå÷åíü ñòàíäàð-
òîâ ïðèâåäåí íèæå: 

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 1: Ñî-
öèàëüíàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà è 
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà;  

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 2: Ðà-
áî÷èé ïåðñîíàë è óñëîâèÿ òðóäà;  

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 3: 
Ïðåäîòâðàùåíèå è óìåíüøåíèå çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 4: 
Çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ; 

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 5: 
Ïðèîáðåòåíèå ïðàâ çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ è âûíóæäåííîå ïåðåñåëåíèå;  

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 6: Ñî-
õðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-

çèÿ è óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè;  

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 7: Êî-
ðåííîå íàñåëåíèå;  

• Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè 8: 
Êóëüòóðíîå íàñëåäèå; 

Êðîìå ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ÌÔÊ áûë âûïóùåí ðÿä òåõíè÷åñêèõ 
ðóêîâîäñòâ, êàê îáùåãî õàðàêòåðà, 
òàê è ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì è îò-
äåëüíûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè. Îá-
ùèå ïîäõîäû ïðèìåíèìûå êî âñåì 
âèäàì äåÿòåëüíîñòè èçëîæåíû â «Îá-
ùåì ðóêîâîäñòâå ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ è òðóäà» 
Ìåæäóíàðîäíîé Ôèíàíñîâîé Êîðïî-
ðàöèè. Îòðàñëåâûì ðóêîâîäñòâîì ïî 
ãîðíîé äîáû÷å ÿâëÿåòñÿ «Ðóêîâîäñòâî 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, çäîðî-
âüþ è òðóäà äëÿ ãîðíîäîáûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè». Êðîìå òîãî, ê îáú-
åêòàì ñîïóòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòó-
ðû ãîðíîäîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà 
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå 
ñòàíäàðòû11: 

• Ðóêîâîäñòâî ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ è òðóäà 
ïðåäïðèÿòèÿ ïî îáðàùåíèþ ñ îòõî-
äàìè; 

• Ðóêîâîäñòâî ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ è òðóäà ñèñ-
òåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè; 

• Ðóêîâîäñòâî ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ è òðóäà äëÿ 
âûïëàâêè è ðàôèíèðîâàíèÿ öâåòíûõ 
ìåòàëëîâ;  

• Ðóêîâîäñòâî ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ è òðóäà äëÿ 
ñåòåé ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ýëåêòðîýíåðãèè;  

• Ðóêîâîäñòâà ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ è òðóäà äëÿ 
æåëåçíûõ äîðîã.  

________________
11Ïðèâåäåíû îôèöèàëüíûå ïåðåâîäû 

íàçâàíèé äîêóìåíòîâ ñ âåá-ñàéòà Ìåæäóíà-
ðîäíîé Ôèíàíñîâîé Êîðïîðàöèè 
www.ifc.org 
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ïðåäïðîèçâîäñò-
âåííîé ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà 
ïðåäïðèÿòèÿ îñíîâíûì ýêîëîãè÷å-
ñêèì äîêóìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû 
îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì âîïðîñå 
ïîäðîáíåå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó ïðîâîäèòñÿ è ïî ðîññèéñêèì 
òðåáîâàíèÿì, è â öåëîì ïðîöåññ 
îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïîíèìàåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè îäèíàêîâî âî âñåì ìèðå, ìå-
æäóíàðîäíûé è ðîññèéñêèé ïîäõîä ê 
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ ñóùåñòâåííî ðàç-
ëè÷àþòñÿ. Îñíîâíîå ðàçëè÷èå âûçâà-
íî ðàçëè÷íûìè öåëÿìè ïîäãîòîâêè 
äàííûõ äîêóìåíòîâ. Ðîññèéñêàÿ 
îöåíêà (ÎÂÎÑ) ãîòîâèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðîññèéñêèìè òðåáîâàíèÿìè 
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ñîãëàñî-
âàíèÿ ïðîåêòà. Ïîñëå òîãî, êàê ïðî-
åêò ñîãëàñîâàí, ìàòåðèàëû ïî îöåíêå 
âîçäåéñòâèÿ èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñáðîñû, 
âûáðîñû è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. 
Ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ïîäãîòîâêå ìà-
òåðèàëîâ ÎÂÎÑ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 
îíè íå ñîäåðæàò ðåàëüíîé îöåíêè 
âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñò-
âèé ïðîåêòà. Çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ðàçðàáîò÷èêîâ â óñïåøíîì ñîãëàñî-
âàíèè ïðîåêòà çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê 
ñìÿã÷åíèþ âûâîäîâ îöåíêè âîçäåéñò-
âèÿ âïëîòü äî óòâåðæäåíèÿ îá îòñóò-
ñòâèè âîçäåéñòâèé.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêîé, ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå ðèñêè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîòåíöè-
àëüíûìè èíâåñòîðàìè íàðÿäó ñ îñ-
òàëüíûìè ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåà-
ëèçàöèåé ïðîåêòà. Ñîîòâåòñòâåííî 
öåëüþ ìåæäóíàðîäíîé îöåíêè âîç-
äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç âîçìîæíûõ 
ðèñêîâ è ïóòåé èõ ìèíèìèçàöèè. Çà-
êàç÷èê îöåíêè âîçäåéñòâèÿ çàèíòåðå-
ñîâàí â âûÿâëåíèè ïîòåíöèàëüíûõ 
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, à íå â èõ ñî-
êðûòèè.  

Êðîìå óêàçàííîãî îñíîâíîãî ðàç-
ëè÷èÿ, ñóùåñòâóþò è áîëåå äåòàëüíûå 
îòëè÷èÿ ìåæäó ðîññèéñêèì è ìåæäó-
íàðîäíûì ïîäõîäîì ê îöåíêå âîçäåé-
ñòâèÿ, à òàêæå ê èíûì ïðåäïðîèçâîä-
ñòâåííûì èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â òîì 
÷èñëå, ðîññèéñêèé è ìåæäóíàðîäíûé 
ïîäõîäû îòëè÷àþòñÿ: 

• ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèåé 
- â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
òðåáîâàíèÿìè ïðè ïðîâåäåíèè îöåí-
êè âîçäåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âåñü 
ïðîåêò â öåëîì, âêëþ÷àÿ ñîïóòñòâóþ-
ùóþ èíôðàñòðóêòóðó, ðàñïîëîæåí-
íóþ çà ïðåäåëàìè ëèöåíçèîííîãî ó÷à-
ñòêà. Ýòî òðåáîâàíèå êàñàåòñÿ íå 
òîëüêî îöåíêè âîçäåéñòâèÿ, íî è 
ïðåäøåñòâóþùèõ åé ôîíîâûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ (èíæåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèõ) 
èññëåäîâàíèé; 

• ïîëíîòîé ïðîâåäåíèÿ ôîíî-
âûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé - 
äàííûå, ïîëó÷åííûå èç ëèòåðàòóðíûõ 
èñòî÷íèêîâ, è èíôîðìàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷-
íûìè äàííûìè. Îñíîâîé æå îöåíêè 
âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûå 
äàííûå, ò.å. â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûå 
ïîëåâûõ èññëåäîâàíèé. Îïûò ðàáîòû 
êîìïàíèè SRK Consulting (Russia) Ltd. 
â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàñøòàá, 
äåòàëüíîñòü è àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè, 
èçó÷àåìûå â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ ïî 
ðîññèéñêèì òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé (èíæåíåðíî-
ýêîëîãè÷åñêèõ èçûñêàíèé) îòëè÷àþòñÿ 
îò àíàëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâî-
äèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè òðåáîâàíèÿìè; 

• ñîöèàëüíûìè àñïåêòàìè è 
ïîäõîäîì ê êîíñóëüòàöèÿì ñ îáùåñò-
âåííîñòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêîé, êîíñóëüòàöèè ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ äîëæíû íà÷èíàòüñÿ 
íà êàê ìîæíî áîëåå ðàííåé ñòàäèè 
ðàçâèòèÿ ïðîåêòà ñ àíàëèçà ïîòåíöè-
àëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Â 
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ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêîé êîíñóëüòàöèè íå çàêàí÷èâàþòñÿ 
ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà, à ïðî-
äîëæàþòñÿ íà âñåì ïðîòÿæåíèè ðàáî-
òû ïðåäïðèÿòèÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íà ñòàäèþ åãî çàêðûòèÿ. Ïðîãðàììà 
êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ è 
íà÷àëüíûé ýòàï êîíñóëüòàöèé ÿâëÿþò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîé 
îöåíêè âîçäåéñòâèÿ.  

Ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ 
ìåæäóíàðîäíîå òðåáîâàíèå î ðàçðà-
áîòêå Ïëàíà óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèìè è ñîöèàëüíûìè âîïðîñàìè, êàê 
ñîñòàâíîé ÷àñòè ìàòåðèàëîâ ïî îöåí-
êå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó. Òàêîé ïëàí ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ 
ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèìè è ñîöè-
àëüíûìè âîïðîñàìè áóäóùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìå-
íåäæìåíòà).  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
òðåáîâàíèÿìè ïëàíèðîâàíèå çàêðû-
òèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíî áûòü íà÷àòî 
íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ñ ðàç- 

ðàáîòêè êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíà çà-
êðûòèÿ è ðåêóëüòèâàöèè. Êîíöåïòó-
àëüíûé ïëàí çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ 
äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí íà ñòàäèè 
ïðîåêòèðîâàíèÿ è ðåãóëÿðíî îáíîâ-
ëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîëó÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîé èíôîðìàöèè.  

Äëÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íå-
îáõîäèìî íàëè÷èå ïëàíîâ óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèìè âî-
ïðîñàìè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïëàíû ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ äëÿ: 

• òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ è ìîíè-
òîðèíãà ôèçè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé; 

• îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ è ñíèæåíèÿ âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

• êîíòðîëÿ èçìåíåíèé, ïðîÿâ-
ëÿþùèõñÿ â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ);  

• îöåíêè ðåçóëüòàòîâ àíàëè-
çîâ/ìîíèòîðèíãà.  
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