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ëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷åòêîãî ðåãó-
ëèðóþùåãî ìåñòà ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ïëàòåæåé â ìåõàíèçìå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû, íå-
îáõîäèìî îöåíèòü ñòðóêòóðó äåéñò-
âóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ñèñ-
òåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
îñíîâàííóþ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçå (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10.01.2002 ã. 
№ 7-ÔÇ). 

Èç ñîäåðæàíèÿ ñòðóêòóðû âèäíî, 
÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè ÿâëÿþòñÿ 
îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè ÐÔ. Ñîãëàñíî ïðèâåäåííîìó 
âûøå çàêîíó âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà è 
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, 
îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñòâåííóþ è 
èíóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ, îêàçûâàþ-
ùóþ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, îáÿçàíû ïëàíèðî-
âàòü, ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, à íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿ-
åòñÿ ïëàòíûì. 

Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîð-
ìó âîçìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåð-
áà îò âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîä-
íóþ ñðåäó ÐÔ. 

Âíåñåíèå ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå íå 
îñâîáîæäàåò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé 
îò âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à 
òàêæå óïëàòû øòðàôíûõ ñàíêöèé çà 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è 
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âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çà-
ãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû íàðîäíîìó õîçÿéñòâó, çäîðî-
âüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí. 

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò 
âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííîãî ïðè-
ìåíåíèÿ íåñêîëüêèõ âõîäÿùèõ â íåå 
ýëåìåíòîâ, äîïîëíÿÿ è óñèëèâàÿ òåì 
ñàìûì ïîëó÷àåìûé êîíå÷íûé ýô-
ôåêò.  

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ óñëîâèé îñâîåíèÿ 
ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà 
âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ïàðàëëåëüíîé ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåð 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê 
ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðåâåíòèâíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà âîçäåé-
ñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîä-
äåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, èííî-
âàöèîííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ýòîé îáëàñòè, âîçìåùåíèå âðåäà îê-
ðóæàþùåé ñðåäå. 

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíîé, ïðè-
ìåíèìîé äëÿ ðàçíûõ ïðîöåññîâ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî â íåé íå 
ó÷èòûâàþòñÿ ðàçìåð ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñóáúåêòà è ñïåöèôèêà åãî äåÿòåëüíî-
ñòè â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ. Äëÿ êðóï-
íîìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ ïîäçåìíîãî 
ïðîñòðàíñòâà ñîâðåìåííûõ ìåãàïîëè-
ñîâ ó÷åò ýòèõ îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà íåîáõîäèìûì è òðåáóåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû. 

Áåçóñëîâíî, íîðìàòèâíîé è ìåòî-
äîëîãè÷åñêîé áàçîé äëÿ ïðåäëàãàåìîé 
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïëàòåæåé çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû 
äîëæíà ÿâëÿòüñÿ äåéñòâóþùàÿ ñèñòå-
ìà ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, âîáðàâ-
øàÿ â ñåáÿ âåñü ïðàêòè÷åñêèé è òåî-
ðåòè÷åñêèé îïûò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, 

õîòÿ è íå î÷åíü îáúåìíûé ñ òî÷êè 
çðåíèÿ âðåìåííîãî ïåðèîäà ðåàëèçà-
öèè â ÐÔ (ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðî-
øëîãî âåêà). 

Äëÿ ó÷åòà îñîáåííîñòåé îñâîåíèÿ 
ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ îñíîâ-
íûõ ýëåìåíòîâ äåéñòâóþùåé îðãàíè-
çàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â ÐÔ 
(òàáë. 1). 

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé ñèñ-
òåìàòèçàöèè, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåòîäîëîãèè ïëàòåæåé ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ 
ïðè îñâîåíèè ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî 
ïðîñòðàíñòâà íåîáõîäèìî âûäåëèòü 
íåñêîëüêî êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé: 

- ôóíêöèè ïëàòåæåé; 
- âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ, çà 

êîòîðûå íà ïðàêòèêå âçèìàåòñÿ ïëàòà; 
- âèäû íîðìàòèâîâ ïëàòû; 
- âèäû áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû; 
- îïðåäåëåíèå áàçîâûõ è äèôôå-

ðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ; 
- èñòî÷íèêè ïëàòåæåé. 
Áåçóñëîâíîìó è îáÿçàòåëüíîìó 

èçìåíåíèþ äîëæíà áûòü ïîäâåðæåíà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ýòî â áîëüøåé ìåðå þðèäè÷åñêàÿ 
ïðîáëåìà. Âìåñòå ñ òåì, âåñüìà âàæ-
íî, ÷òî ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ âî-
ïðîñîâ ñìîãóò ñòàòü íåîáõîäèìîé 
îñíîâîé ïðèíÿòèÿ íîâûõ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èññëåäóåìîé 
îáëàñòè.  

Îñòàâøèåñÿ ýëåìåíòû äåéñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé 
äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíû è íå òðåáó-
þò êàêîãî-ëèáî ñêîðåéøåãî èçìåíå-
íèÿ, õîòÿ ýòî òàêæå âîïðîñ âðåìåíè è 
ñòàáèëüíîñòè óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ 
â ñôåðå îñâîåíèÿ ãîðîäñêîãî ïîä-
çåìíîãî ïðîñòðàíñòâà.  

Îñíîâíûå æå ýëåìåíòû ñèñòåìû, íà-
çâàííûå âûøå, òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíîé   



Òàáëèöà 1 
Ñèñòåìàòèçàöèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ äåéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè  
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â ÐÔ 

Ôóíêöèè ïëàòåæåé • Âîçìåùåíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ êîìïåíñàöèåé âîçäåéñòâèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ 
• Ñòèìóëèðîâàíèå ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ 
• Ñòèìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàò íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ñòðîèòåëü-
ñòâó ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà ïëàòåæåé 

• Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îò 30.12.2001 № 195-ÔÇ 
• Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (×àñòü ïåðâàÿ), îò 31.07.1998 № 146-ÔÇ 
• Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, îò 31.07.1998 № 145-ÔÇ 
• Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 10.01.2002 № 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» 
• Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 04.05.1999 № 96-ÔÇ «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» 
• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.08.1992 № 632 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ 
ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, 
äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ» 
• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.06.2003 № 344 «Î íîðìàòèâàõ ïëàòû çà âûáðîñû â àò-
ìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñòàöèîíàðíûìè è ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè, ñáðîñû çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ» 

Ïîòåíöèàëüíûå ïëà-
òåëüùèêè 

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, 
îñóùåñòâëÿþùèå ëþáûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì 

Âèäû âðåäíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, çà êîòîðûå íà 
ïðàêòèêå âçèìàåòñÿ 
ïëàòà (â îòëè÷èå îò çà-
êîíà) 

• Âûáðîñû â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ 
• Âûáðîñû â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ 
• Ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, à òàêæå ëþáîå 
ïîäçåìíîå ðàçìåùåíèå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
• Ðàçìåùåíèå îòõîäîâ 

Âèäû íîðìàòèâîâ ïëà-
òû 

• Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû 
• Äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû ïëàòû, ó÷èòûâàþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ðåãèîíå 

Âèäû áàçîâûõ íîðìà-
òèâîâ ïëàòû 

• Çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ â ïðåäåëàõ äî-
ïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ 
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• Çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ (âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ íîðìàòèâîâ) 
• Çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ (â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå àâàðèè) 

Îïðåäåëåíèå áàçîâûõ 
íîðìàòèâîâ 

Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî êàæäîìó èíãðåäèåíòó çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (îòõîäà), 
âèäó âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè îïàñíîñòè èõ äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ öåí, äåéñòâóþùèõ íà ìîìåíò óñòàíîâêè áàçîâûõ íîðìàòèâîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ 
äëÿ: 
• êàæäîãî èç çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà îñíîâå èõ ïîêàçàòåëåé îòíîñèòåëüíîé àãðåññèâíîñòè è 
óäåëüíûõ óùåðáîâ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (àòìîñôåðû èëè âîäíîãî îáúåêòà) óñëîâíûìè çà-
ãðÿçíÿþùèìè âåùåñòâàìè  
• êàæäîãî èç êëàññîâ îïàñíîñòè îòõîäîâ è ïîìåùåííûå â íîðìàòèâíûé äîêóìåíò äëÿ ïîñëåäóþùå-
ãî ðàñ÷åòà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê, ó÷èòûâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ 
â êîíêðåòíîì ðåãèîíå 

Îïðåäåëåíèå äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ íîðìà-
òèâîâ 

Îïðåäåëÿþòñÿ óìíîæåíèåì áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû íà êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå 
ôàêòîðû ïî òåððèòîðèÿì è áàññåéíàì ðåê 

Èñòî÷íèêè ïëàòåæåé • Â ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèÿ îò-
õîäîâ â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ - çà ñ÷åò ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) 
• Çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ è ëèìèòîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, 
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ - çà ñ÷åò ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé 

Öåëè ðàñõîäîâàíèÿ 
ïëàòåæåé 

Òîëüêî ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ 
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êîððåêòèðîâêè è ìîäåðíèçàöèè. Êàê 
óæå áûëî îòìå÷åíî, îñíîâîé ôîðìè-
ðóåìîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòå-
æåé ñ ïðèìåíåíèåì ïðè îñâîåíèè ãî-
ðîäñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà 
äîëæíà ñëóæèòü äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà, 
îäíàêî ñòåïåíü åå ìîäåðíèçàöèè ìîæåò 
áûòü âåñüìà âíóøèòåëüíîé. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, àáñîëþòíî íåîáõîäèì ó÷åò 
îñîáåííîñòåé âçàèìîâëèÿíèÿ ãîðîä-
ñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà è îê-
ðóæàþùåé ñðåäû – à ýòî äèôôåðåí-
öèàöèÿ ñàìîé ñèñòåìû, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå 
òàêèõ åå ñâîéñòâ, êàê àäåêâàòíîñòü èç-
ìåíÿþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì è ýêîëî-
ãè÷åñêèì óñëîâèÿì, ñòèìóëèðóþùàÿ 
äåéñòâåííîñòü, îáúåêòèâíîñòü, ïðåâåí-
òèâíîñòü è ò.ä. 

Ñóùåñòâóåò åùå íåñêîëüêî íàïðàâ-
ëåíèé ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåé 
ñèñòåìû ñ íàìå÷åííîé öåëüþ: îïðåäå-
ëåíèå ÷åòêîãî ñòàòóñà ïëàòåæåé çà çà-
ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ÷àñòè 
èõ ñóùåñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ áþäæåòíî-
ãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; öå-
ëåñîîáðàçíîñòü âèäîèçìåíåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïëàòåæà â ýêîëîãè÷åñêèé íà-
ëîã; âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïî-
ëîæåíèé â îòíîøåíèè ïëàòåæåé çà çà-
ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû â ðàìêàõ ôîðìèðóåìîãî Ýêîëî-
ãè÷åñêîãî Êîäåêñà ÐÔ è ò.ä. 

Ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ ìî-
äåðíèçàöèè ìîæíî ëîãè÷åñêè îáúåäè-
íèòü â äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ, 
ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2. 

Êàæäîå èç ðàçðàáîòàííûõ êðóïíûõ 
íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè äåéñò-
âóþùåé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëà-
òåæåé ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïî ñåáå âåñüìà 
îáúåìíûì, ñóùåñòâåííî çíà÷èìûì äëÿ 
âñåé ñèñòåìû è åå ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè, à òàêæå òðåáóåò äåòàëüíîé 
ïðîðàáîòêè è îïðîáîâàíèÿ îòäåëüíî, 
òàê è â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïåðå-
÷èñëåííûìè íàïðàâëåíèÿìè. 

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì 
äèíàìè÷åñêèì è íåêîíå÷íûì, êàæäîå 
èç íàïðàâëåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ îò-
êðûòûé ñïèñîê ñòðóêòóðíûõ ýëåìåí-
òîâ. Ïîýòîìó ðàçëè÷íàÿ ïðîðàáîòàí-
íîñòü íàïðàâëåíèé è ñî÷åòàåìîñòü 
ýòèõ ýëåìåíòîâ, óâÿçêà ïðîöåññîâ âî 
âðåìåíè, ïîçâîëÿò ñâîåâðåìåííî ðåà-
ãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû â 
õîäå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñèñòå-
ìû è ïðèíèìàòü, åñëè ýòî òðåáóåòñÿ, 
êîíêðåòíûå ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ è àäàïòàöèè ñèñòå-
ìû ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì ãîðîäñêîé 
ñðåäû è ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà. 

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå íà-
ïðàâëåíèå ñî÷åòàåò â ñåáå êîìïëåêñ 
ìåð ìîäåðíèçàöèè, íàïðàâëåííûõ íà 
÷åòêîå è îáîñíîâàííîå çàêðåïëåíèå 
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â ñîâðåìåí-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå. Ýòî 
ïîçâîëèò ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü 
òàêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
ðàçëè÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðîâíÿ, 
êîòîðûå îáåñïå÷àò ëèêâèäàöèþ âñåõ 
ñïîðíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ìîìåíòîâ 
ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé. 

Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, óòâåðæäåííûì 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 25 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. № 726, ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ðóêî-
âîäñòâî è îáùåå ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå ðàáîò ïî íîðìèðîâàíèþ 
óðîâíÿ (îïðåäåëåíèþ ëèìèòîâ) ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, ðàçðàáàòûâàåò 
ïðèðîäîîõðàííûå è ýêîëîãè÷åñêèå 
òðåáîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè, äëÿ ó÷åòà èõ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòàõ, âåäîìñò-
âåííûõ èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ è 
íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ. 
Ñ àâãóñòà 1992 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ № 632 áûë îïðå-
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äåëåí Ïîðÿäîê è ïðåäåëüíûå ñòàâêè 
ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Ïëàòà çà íîðìàòèâíûå è 
ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû, ñáðîñû 
âðåäíûõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõî-
äîâ ïåðå÷èñëÿëàñü â áåññïîðíîì 
ïîðÿäêå íà ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà âíå-
áþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ôîíäîâ èç ñðåäñòâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Â äàëüíåéøåì ïðèâåäåííîå 
âûøå Ïîñòàíîâëåíèå ïðèçíàâàëîñü 
íåïðàâîìåðíûì, íî Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóä ÐÔ âûíåñ îïðåäåëåíèå î 
åãî ïðèçíàíèè è íå ïðîòèâîðå÷èè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äàííîå Ïîñòàíîâ-
ëåíèå âíîâü âñòóïèëî â ñèëó è ñî-
ãëàñíî îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçà-
òåëüíûì, ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ñó-
äàìè, äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 11.10.2001 ãîäà áûë ëèêâèäè-
ðîâàí Ôåäåðàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé 
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíè-

ñòåðñòâî ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì â 
ïèñüìå îò 31 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà 
ðàçúÿñíèëî, ÷òî âïðåäü ïëàòà çà íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âî èçáåæàíèå ïîäîáíûõ ïðàâîâûõ 
êîëëèçèé íåîáõîäèìà ñâîåâðåìåííàÿ 
ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïëàòåæåé â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì 
íàïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå è äëÿ óñëî-
âèé îñâîåíèÿ ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî 
ïðîñòðàíñòâà. 

Èçìåíåíèå ñèñòåìû ïëàòåæåé ïî 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ 
äîëæíî áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íà íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòàõ, âëèÿþùèõ 
íà ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ýòîé ñèñòå-
ìû â óñëîâèÿõ îñâîåíèÿ ãîðîäñêîãî 
ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ: ó÷åò â ïëàòåæíîé ñèñòåìå ôàê-
òîðîâ âçàèìîâëèÿíèÿ îñâîåíèÿ ãîðîä-
ñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà è îê-
ðóæàþùåé ñðåäû (ïðåæäå âñåãî ýêîëî-

Òàáëèöà 2 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùåé  
ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé 

Íàïðàâëåíèå Ñîñòàâëÿþùèå íàïðàâëåíèÿ 

Îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîå 

• Îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû 
• Âèäîèçìåíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàòåæà â ýêîëîãè-÷åñêèé 
íàëîã 
• Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé î ñèñòåìå ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïëàòåæåé â êîäèôèöèðîâàííîì âèäå 
• Äðóãèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðîïðèÿòèÿ 

Ýêîëîãî- 
ýêîíîìè÷åñêîå 

• Ó÷åò â ïëàòåæíîé ñèñòåìå ôàêòîðîâ âçàèìîâëèÿíèÿ îñâîå-
íèÿ ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû 
• Âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ, çà êîòîðûå ïî çàêîíó äîëæíà 
âçèìàòüñÿ ïëàòà 
• Âèäû íîðìàòèâîâ ïëàòû 
• Âèäû áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû 
• Ôóíêöèè ïëàòåæåé 
• Îïðåäåëåíèå (ðàñ÷åò) áàçîâûõ è äèôôåðåíöèðî-âàííûõ 
íîðìàòèâîâ 
• Èñòî÷íèêè ïëàòåæåé 
• Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ïëàòåæåé ïðè 
îñâîåíèè ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà 
• Äðóãèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ 
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ãî-ýêîíîìè÷åñêèõ); âèäû âðåäíîãî âîç-
äåéñòâèÿ, çà êîòîðûå ïî çàêîíó äîëæíà 
âçèìàòüñÿ ïëàòà (à îíà â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íå âçèìàåòñÿ – ýòî âèáðàöèÿ, 
øóì, èîíèçèðóþùåå èçëó÷åíèå è äåéñò-
âèå ýëåêòðîìàãíèòíîãî ïîëÿ); ôóíêöèè 
ïëàòåæåé (èõ ñòèìóëèðóþùàÿ è êîì-
ïåíñèðóþùàÿ ñîñòàâëÿþùèå); ðàñ÷åò 
äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ (÷å-
ðåç äîïîëíèòåëüíûå êîýôôèöèåíòû); 
èñòî÷íèêè ïëàòåæåé (íåîáõîäèìî âûäå-
ëåíèå òîëüêî îäíîãî èñòî÷íèêà – ñåáå-
ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè) è, ñîáñòâåííî, 
ñàì ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ñèñòåìû ïëàòåæåé ïðè îñâîåíèè 
ãîðîäñêîãî ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ñ ó÷åòîì ïåðå-
÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíîãî îáúåìà èññëåäîâàíèé, äå-
òàëüíîé ïðîðàáîòêè è àïðîáàöèè êà-
æäîãî ýëåìåíòà â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ 
êðóïíîãî ãîðîäà, à òàêæå ñâîåâðå-
ìåííîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ 
ðåàëèçàöèè. Ìîäåðíèçàöèÿ ýòîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ÐÔ ïîñëóæèò äîïîë-
íèòåëüíûì ñòèìóëîì â ïðîñòðàíñò-
âåííîì ðàçâèòèè ìåãàïîëèñîâ è óëó÷-
øåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà âû-
ñîêîóðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ.  

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Ð Ó Ê Î Ï È Ñ È ,   
ÄÅÏÎÍÈÐÎÂÀÍÍÛÅ Â ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ  
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Êóçíåöîâ Þ.Í., Ãóñåâ À.È.   Ïîâûøåíèå èíòåãðàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ ãîðíîäîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ â îáùóþ ñèñòåìó 
óïðàâëåíèÿ - ïóòü ê ñíèæåíèþ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü 
(716/09-09 îò 23.06.09) 4 ñ.  

Â ñòàòüå, íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, îïðåäåëåíî íàïðàâëåíèå ïî ñíèæåíèþ 
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü íà ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ - ïîâûøåíèå èíòå-
ãðàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ ãîðíîäîáû-
âàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. 

On the basis of the carried studies the direction for reduction of the economical loss was 
defined - the increasing of integration characteristics of the control system for mining industrial 
safety and its integration in the general control system. 
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